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1. Najwazniejsze wnioski, ustalenia oraz
rekomendowane dziatania

Na poczatku opracowania przedstawiamy najwazniejsze ustalenia i wnioski wynika-
jace z przeprowadzonych analiz.

1.

W latach 2020-2022 biezgce wydatki oswiatowe w gminie byty o okoto 70% wyz-
sze od dochoddéw oswiaty. W roku 2023 procent luki miedzy wydatkami a docho-
dami zmalat do niecatych 64%, a kwota wyniosta okoto 13,6 mln zt.

Procentowy wskaznik luki miedzy wydatkami biezgcymi a dochodami o$wiaty
w gminie Nowa Wies$ Leborska byt przez lata wyraznie wyzszy od mediany wy-
znaczonej dla duzych gmin wiejskich, ale w roku 2023 jego wartos¢ wyraznie
zmalata i jest obecnie zblizona do tej mediany.

Warto podkreslic, ze sytuacja finansowa oswiaty gminy Nowa Wies Leborska jest
wyjatkowa, poniewaz okoto /5 jej ucznidéw to Kaszubi, na ktérych gmina w roku
2023 otrzymata 3,4 mln zt dodatkowej subwencji. Tymczasem zajecia dla mniej-
szosci etnicznej realizowane sg w gminnych szkotach w niezbyt duzym tgcznym
wymiarze niecatych pieciu etatéw. Gdy od wydatkdéw na utrzymanie oswiaty od-
liczy sie koszty owych pieciu etatow, a dochody oswiaty zmniejszy o 3,4 mln zt,
to luka miedzy wydatkami a dochodami oswiaty wyniesie okoto 90%. Bedzie wiec
jedna z najwiekszych w grupie gmin wiejskich powyzej 10 tys. mieszkancow.

Oznacza to, ze oswiata w gminie Nowa Wie$ Leborska jest zorganizowana bardzo
drogo, ale nie odczuwa ona tego tak mocno ze wzgledu na dodatkowa subwencje,
ktorej nie otrzymuje zdecydowana wiekszos¢ innych gmin. Trzeba o tym pamie-
ta¢, zwtaszcza w kontekscie prac nad nowga ustawg o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Ustawa ta ma by¢ bardziej korzystna dla samorzadow,
jednak nie ma pewnosci czy gmina Nowa Wies Leborska nadal bedzie miata spe-
cjalne dochody z tytutu prowadzenia zaje¢ dla ucznidéw mniejszosci i jak duze
beda te dochody.

W 2023 roku gmina wydata okoto 38% swoich dochodow wtasnych na doptate do
subwencji i innych dochodéw oswiatowych, a 10 lat temu byto to 26%. To wy-
razna zmiana. Obecna warto$¢ tego wskaznika jest nieznacznie wyzsza od me-
diany duzych gmin wiejskich.

Dochody wtasne budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg w gmi-
nie Nowa Wies$ Leborska wyzsze od mediany duzych gmin wiejskich. Niepokojacy
jest jednak gtebszy niz w innych samorzgdach spadek wartosci tego wskaznika
w roku 2023. Gdyby ta tendencja sie utrzymata, finansowanie luki oswiatowej
mogtyby by¢ coraz trudniejsze.

Udziat wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych w gminie
Nowa Wie$ Leborska jest wyraznie nizszy od mediany duzych gmin wiejskich, co
Swiadczy o do$¢ duzych kosztach utrzymania budynkow oswiatowych.
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Wynagrodzenia nauczycieli stanowig w gminie Nowa Wie$ Leborska wyjgtkowo
matg czes¢ wszystkich wynagrodzen w oswiacie, co swiadczy o stosunkowo du-
zych kosztach wynagrodzen pracownikéw administracji i obstugi. W ponad 75%
podobnych gmin wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi sg mniejsza
czesciag wszystkich wynagrodzen pracownikow oswiaty.

Srednia wielko$¢ oddziatu w szkotach prowadzonych przez gmine wynosi 18,5
i jest o dwodch uczniow na oddziat wieksza od mediany wyznaczonej dla podob-
nych gmin.

W ciggu szesciu ostatnich lat liczba ucznidw przypadajacych na jeden etat nau-
czyciela w szkotach spadta z okoto 7,8 do ponizej 6. To istotna zmiana, przekta-
dajaca sie na wzrost kosztdéw utrzymania szkdt, poniewaz im mniej ucznidéw przy-
pada na etat, tym wieksze sg koszty ksztatcenia jednego ucznia.

Wartos¢ tego wskaznika jest bardzo niska w poréwnaniu z innymi gminami wiej-
skimi. W niemal 90% duzych gmin wiejskich wartos¢ tego wskaznika jest wyzsza.
Oznacza to, ze szkoty w gminie Nowa wies$ Leborska sg zorganizowane drogo.

Jest to o tyle zaskakujgce, ze oddziaty w gminnych szkotach sg dosc¢ duze,
a w wiekszosci gmin mate liczby uczniow przypadajacych na etat nauczyciela sg
skutkiem matych oddziatéw.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkotach gminy Nowa Wie$ Leborska jest
zorganizowana bardzo korzystnie dla uczniéw, ale jednoczesnie bardzo kosztow-
nie. Droga organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej ma najwiekszy
wptyw na doptaty gminy do subwencji dla szkot.

Na niecate 168 etatdw nauczycieli szkdt podstawowych niemal 51 stanowig etaty
zwigzane z pomocg psychologiczno-pedagogiczna. Niestety, dodatkowa subwen-
cja nalezna na uczniow posiadajagcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego nie pokrywa wydatkéw zwigzanych z pomoca psychologiczno-pedago-
giczna. Odbija sie to na wartosciach wskaznika doptaty do subwencji oswiatowej
przypadajacej na jednego ucznia. Ta doptata najwieksza jest w szkotach, w kté-
rych na jeden etat pomocy przypada najmniej uczniow.

Bardzo duza liczba etatow pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest przyczyna
matej liczby ucznidow przypadajacych na jeden etat nauczyciela mimo dos¢ spo-
rych oddziatéw.

W roku szkolnym 2024/25 rzeczywiste zatrudnienie nauczycieli specjalistow we
wszystkich analizowanych jednostkach (z uwzglednieniem zajec¢ rewalidacyjnych
prowadzonych przez pedagogoéw specjalnych oraz innych zaje¢ pomocy pedago-
giczno-psychologicznej prowadzonych przez tych nauczycieli) jest wyzsze od wy-
maganego prawem minimum o 8,3 etatu. Rzeczywista liczba etatéw specjalistow
wynosi 21,5 etatu, podczas gdy minimalna wymagana liczba tych etatow to 13,2.
Najwieksze odchylenie jest w SP Redkowice, gdzie rzeczywista liczba etatow spe-
cjalistow jest wyzsza od wymaganego minimum o 2,25 etatu.

Oddziaty w przedszkolach, z wyjatkiem przedszkola w Nowej Wsi Leborskiej, sa
mate. W ZS w Garczegorzu oraz SP w Les$nicach funkcjonujg nawet oddziaty 8-
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osobowe. W Garczegorzu mata liczebnos¢ oddziatow wynika z ich funkcjonowa-
nia w odrebnych budynkach. W Lesnicach utworzono dwa oddziaty dla 20 dzieci
ze wzgledu na ich zréznicowany wiek. Jest to rozwigzanie organizacyjne niezwy-
kle drogie.

W kontekscie nieuchronnego spadku liczby dzieci mozna sie spodziewaé, ze od-
dziaty przedszkolne w przysztosci beda jeszcze mniejsze, jesli nie podejmie sie
decyzji o rezygnacji z uruchamiania oddziatéw w lokalizacjach, w ktorych liczba
dzieci bedzie zbyt mata.

Zaskakujgce jest to, ze najwiecej godzin nauczycieli na oddziat przedszkolny
przypada w najwiekszym przedszkolu w Nowej Wsi Leborskiej, w ktorym najta-
twiej jest optymalizowac zatrudnienie nauczycieli na pierwszych i ostatnich go-
dzinach pracy poprzez taczenie grup. Wydaje sie, ze w tym zakresie mozliwe sg
w tym przedszkolu pewne oszczednosci.

Na jeden etat bibliotekarza przypada 176 uczniow. To bardzo mato w poréwnaniu
z innymi gminami w Polsce, co oznacza, ze poziom zatrudnienia tej grupy nau-
czycieli jest wyjatkowo wysoki.

Srednia liczba uczniéw klas 1-3 szkét podstawowych przypadajacych na jeden
etat wychowawcy w s$wietlicy jest niska w poréwnaniu z innymi gminami, co
oznacza, ze poziom zatrudnienia tej grupy nauczycieli rowniez jest wyjgtkowo
wysoki.

Najwiekszg grupa pracownikow administracji w oswiacie gminy Nowa Wies$ Le-
borska sg gtoéwni ksiegowi. W kazdej jednostce gtéwny ksiegowy jest zatrudniony
na petnym etacie, co jest rozwigzaniem drogim. Samodzielne prowadzenie przez
kazda jednostke obstugi finansowo-ksiegowej i ptacowo-kadrowej nie jest z eko-
nomicznego punktu widzenia optymalnym sposobem zarzadzania finansami
oswiaty. Warto wiec rozwazy¢ utworzenie wspodlnej obstugi w tym zakresie.

Bardzo zrdznicowane jest zatrudnienie pracownikéw wsparcia nauczycieli
w przedszkolach. W Garczegorzu na jeden taki etat przypada ponad trzy razy
wiecej dzieci niz w Lesnicach.

Tak jak w catej Polsce, w gminie Nowa Wie$ Leborka zmniejsza sie liczba urodzen.
W pierwszej kolejnosci odbija sie to na liczbie dzieci w wieku przedszkolnym

Poczatkowo spadek ten byt prawie niezauwazalny, ale juz w 2024 r. na terenie
gminy Nowa Wies Leborska jest o0 9% mniej dzieci w wieku 3-6 lat niz dwa lata
wczesniej. Za rok bedzie ich 0 177% mniej niz w 2022 r., a za dwa lata — 0 22-23%.
Jesli spetnig sie pesymistyczne prognozy demograficzne, to juz w 2028 r. gmina
bedzie miata o /s mniej dzieci w wieku przedszkolnym niz w 2022 r., a pozniej
sytuacja jeszcze sie pogorszy. Zatem wszystko wskazuje na to, ze radykalne
zmniejszenie liczby przedszkolakéw, korzystajgcych z placéwek prowadzonych
przez gmine, jest nieuchronne.

Zeby uniknaé zwiekszenia kosztéw utrzymania jednego wychowanka (ktére wpty-
waja tez na wysokos¢ dotacji dla przedszkola niepublicznego), nalezy proporcjo-
nalnie do spadku liczby dzieci zmniejsza¢ liczbe oddziatow przedszkolnych.
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Spadek liczby ucznidw klas pierwszych szkot podstawowych, ktéry rozpoczat sie
w biezacym roku szkolnym, bedzie sie pogtebiat. Do roku szkolnego 2029/30
liczba pierwszoklasistow w gminie zmniejszy sie w stosunku do roku 2023/24
o ponad /5. Jednak taczna liczba wszystkich uczniow jeszcze troche wzrosnie
i bedzie utrzymywac sie powyzej 1 tys. do roku 2028/29.

Nieustanny spadek liczby ucznidw, ktéry zacznie sie rok wczesniej, bedzie szybki
i dtugotrwaty. Jesli spetni sie do$¢ prawdopodobna pesymistyczna wersja pro-
gnozy demograficznej, za 15 lat liczba wszystkich uczniow w szkotach zmniejszy
sie do mniej niz 650.

Do konca biezacej kadencji wtadz samorzadowych nie bedzie wynikajacej z przy-
czyn ekonomicznych potrzeby ani mozliwosci zmiany sieci szkot. Jednak juz od
roku 2029/30 liczba ucznidéw klas pierwszych spadnie na tyle, ze trzeba bedzie
sie powaznie zastanawia¢ nad zmniejszeniem liczby szkdt w gminie. Bez takiego
zmniejszenia srednia wielkos¢ oddziatu klasy pierwszej spadnie do okoto 15, co
istotnie zwiekszy koszty ksztatcenia jednego ucznia.

W celu optymalizacji wydatkow oswiatowych mozliwe sg wymienione ponizej
dziatania. Nalezy pamietac, ze sg to nie tyle mocne rekomendacje, ile wskazania
zgodnych z prawem mozliwosci ograniczenia kosztow.

> Zmniejszenie liczby etatéw administracji i obstugi.
> Zmniejszenie zatrudnienia bibliotekarzy i wychowawcéw w swietlicach.

> Ograniczenie wyjatkowo szerokiego obecnie zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;.

> Zmniejszenie tacznej liczby oddziatéw w przedszkolach i oddziatéw w przed-
szkolnych w szkotach.

> Dokupienie komputeréw do pracowni, co umozliwi rezygnacje z podziatéw na
grupy na informatyce.

> Rozwazenie organizacji Centrum Ustug Wspdlnych.

> Rezygnacja z zaje¢ dodatkowych niewymaganych przez ramowy plan naucza-
nia.

> Potaczenie w jeden 29-osobowy oddziat dwoéch matych oddziatéw klasy
czwartej w Garczegorzu.



2. Zroédta danych i analizowane jednostki

2.1.

Zrédta danych

Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygoto-
wane przez autorow, przy czym:

>

2.2.

dane do wieloletnich zestawien dotyczacych organizacji oswiaty gminy na tle
wszystkich podobnych JST oraz organizacji poszczegdlnych szkdt pochodza
z bazy danych oswiatowych monitora rozwoju lokalnego (MRL) Zwigzku Miast
Polskich, dla ktorej pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oswia-
towej (S10);

dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodza ze sprawozdan Rb-
27S i Rb-28S udostepnianych przez Ministerstwo Finansow;

dane do wyliczenia wydatkdéw na utrzymanie poszczegolnych jednostek
oswiatowych pochodzg z ich indywidualnych sprawozdan Rb-28S;

do przygotowania prognozy liczb uczniow i wychowankdéw przedszkoli wyko-
rzystano: dane o liczbie ludnosci wg poszczegdlnych rocznikéw z Banku Da-
nych Lokalnych GUS, informacje o liczbach uczniéw z bazy danych oswiato-
wych MRL a takze Prognoze ludnosci na lata 2023-2060 sporzadzong przez
Gtéwny Urzad Statystyczny;

do analizy porownawczej organizacji szkdt wykorzystano zatwierdzone ma-
jowe projekty arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 wedtug stanu
na dzien 27 czerwca 2024, w ktérych zaktualizowano dane o liczbach uczniow
na podstawie danych otrzymanych z urzedu gminy;

w opracowaniu wykorzystano rowniez réznorakie inne informacje przekazane
przez zamawiajgcego.

Analizowane jednostki

Analizg objeto jednostki oswiatowe ujete w ponizszej tabeli. W tekscie raportu czesto
uzywamy kodoéw podanych w tej tabeli.

Tabela 1. Lista jednostek objetych analizg

Nazwa jednostki Kod jednostki
Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej P Nowa Wies$ L.
Szkota Podstawowa w Lesnicach SP Lesnice
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej SP Nowa Wies L.
Szkota Podstawowa w Redkowicach SP Redkowice
Zespot Szkétw Garczegorzu ZS Garczegorze
Zespo6t Szkétw tebieniu ZStebien
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3. Finanse oswiaty w gminie Nowa Wies Leborska

W niniejszym rozdziale przedstawiamy podstawowe wskazniki charakteryzujace fi-
nanse i organizacje oswiaty w gminie Nowa Wie$ Leborska na tle samorzaddéw o po-
dobnych warunkach organizacji i finansowania os$wiaty, czyli gmin wiejskich, ktérych
liczba mieszkancow przekracza 10 tys.

Informacje przedstawione w tym rozdziale opierajg sie na sktadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S.

W tej i kolejnych czesciach opracowania wykresy zawierajgce poréownania wartosci
analizowanego wskaznika odnoszgacego sie do gminy Nowa Wie$ Leborska na tle
grupy porownawczej zbudowane sg wg jednolitego wzorca:

> Na osi poziomej zaznaczone s3 kolejne lata, a na osi pionowej wartosci licz-
bowe badanego wskaznika.

> Zielona linia ciggta taczy wartosci wskaznika wyliczonego dla gminy Nowa
Wies$ Leborska w kolejnych latach.

> Srodkowa, szara linia przerywana pokazuje mediane, czyli warto$é przecietna,
ktora dzieli grupe badanych samorzaddéw na dwie potowy — w jednej potowie
badanych samorzadow wartos¢ badanego wskaznika jest mniejsza, a w dru-
giej wieksza od mediany.

> Kropkowane niebieskie linie dzielg obszary wartosci wskaznikow na ¢éwiartki,
tzn. w 75% samorzadow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje dolna
niebieska linia, a w 25% samorzadow wartosci tego wskaznika sg mniej-
sze. Analogicznie w 75% samorzadow wartosci wskaznika sg mniejsze niz to
wskazuje gérna niebieska linia, a w 25% samorzadow wartosci tego wskaznika
sg wieksze.

> Skrajne czerwone kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikow, powyzej
(w wypadku goérnej linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktérych mieszcza
sie wartosci wskaznika 10% samorzadow.

Przebieg zielonej ciggtej linii odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika
w gminie Nowa Wies$ Leborska, a jej obserwacja na tle pozostatych linii, ukazujgcych
sytuacje podobnych samorzadow, pozwala tatwo zauwazy¢, kiedy te trendy sg ty-
powe, a kiedy odbiegajg od tego, co dziato sie w innych samorzadach. Jednoczes$nie
mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika sg wysokie, czy
niskie na tle grupy porownawczej.

3.1. Finanse oswiaty a finanse gminy

Wykres 1 pokazuje zmiany wielkosci budzetu oswiaty w gminie Nowa Wies$ Leborska
w ciggu minionych jedenastu lat na tle gmin wiejskich wiekszych niz 10 tys. miesz-
kancow. Z wyjatkiem roku 2019, w ktorym gmina wydata niemal 8 mln zt na os$wia-
towe inwestycje, wielkos¢ ta zmieniata sie przez lata w podobnym tempie jak wartosc¢
mediany wyliczonej dla podobnych samorzgdow.
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Oczywiscie poréwnywanie bezwzglednych kwot wydatkéw samorzaddéw o roznej
wielkosci nie mowi tak wiele, jak poréwnywanie wskaznikéw procentowych lub od-
niesionych do liczby mieszkancéw, ktore przedstawiamy na kolejnych wykresach.

Wykres 1. taczne wydatki budzetu oswiaty — gmina Nowa Wies$ Leborska na tle
podobnych JST
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Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu gminy w przeliczeniu
na jednego mieszkanca (liczba mieszkancow z 2022 r.). Dochody wtasne to przede
wszystkim dochody z podatkow i optat oraz ze sprzedazy majgtku komunalnego.

Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci finansowe samorzadu.
W wypadku gminy Nowa Wies$ Leborska wartos$¢ tego wskaznika jest nieco wyzsza od
mediany wyznaczonej dla grupy poréwnawczej. Niepokojacy jest gtebszy niz w innych
samorzadach spadek wartosci tego wskaznika w roku 2023.

Wykres 2. Dochody wtasne na jednego mieszkanca — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle
podobnych JST (liczba mieszkancow z 2022 r.)
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Wykres 3 prezentuje zmiany udziatu wydatkow oswiatowych' w tgcznych wydatkach
budzetu samorzadu. W budzecie oswiaty uwzgledniane sa wszystkie wydatki z dzia-
tow 801 i 854 oraz wydatki wynikajace z realizacji innych zadan oswiatowych, w tym
dotowania szkot i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty.

Wykres 3. Wydatki oswiatowe w budzecie JST - gmina Nowa Wies$ Leborska na tle
podobnych JST
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W gminie Nowa Wies Leborska udziat ten jest obecnie nieco nizszy niz w innych
gminach z grupy poréwnawcze;j.

3.2. Wydatki i dochody oswiaty — ich struktura i zmiany w czasie

W zamieszczonych ponizej zestawieniach nie sg uwzglednione dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Sa to bowiem ze swej istoty dochody i wydatki nadzwyczajne, ktérych uwzglednienie
zaburzytoby analize dochoddw i wydatkéw biezacych oraz relacji miedzy dochodami
i wydatkami oswiaty. W oswiacie gminy Nowa Wie$ Leborska w 2022 r. wydatki te
wyniosty ok. 86 tys. zt, a w 2023 r. — prawie 191 tys. zt.

3.2.1. Wydatki

W tabelach 2-4 oraz na wykresach 4 i 5 przedstawione sg wydatki oswiatowe? gminy
Nowa Wies Leborska w latach 2004-2023 w podziale na gtowne grupy wyodrebnione
na podstawie paragrafow klasyfikacji budzetowej. Przy czym w zestawieniach odreb-
nie przestawione s3g informacje o wydatkach finansowanych ze zrédet krajowych
(czwarta cyfra paragrafu réwna 0) i zagranicznych.

T Sposob wyliczania wydatkédw oswiatowych oraz innych wielkosci, ktore moga by¢ réznie rozumiane
i wyliczane na rézne sposoby, wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.

2 Szczegotowe kryteria kwalifikowania wydatkow i dochodéw do poszczegélnych grup przedstawione
sa w rozdziale Objasnienia metodologiczne.
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Wydatki osobowe to wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wszyst-
kich pracownikow oswiaty. Dotacje to gtownie dotacje wyptacane przez samorzad
innym podmiotom. Na wydatki majatkowe w oswiacie sktadajg sie praktycznie wy-
tacznie wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Oczywiscie najwiekszg czescig wydatkow oswiatowych sg wydatki osobowe. Na wiel-
kos¢ i zmiany tych wydatkow wptywa m.in. liczba etatéw nauczycieli i pracownikow
administracji i obstugi, wprowadzane przez ministra edukacji podwyzki wynagrodzen,
a takze podwyzki wynagrodzen spowodowane awansem zawodowym nauczycieli,
podnoszeniem ich wyksztatcenia, zwiekszaniem stazu pracy, czy tez zmianami w re-
gulaminie wynagradzania nauczycieli oraz podwyzki wynagrodzen pracownikéw ad-
ministracji i obstugi szkot (w tym wynikajgce z podwyzszenia minimalnego wynagro-
dzenia).

Analizujac dane o kosztach wynagrodzen, warto pamietac, ze w latach 2012-2017 nie
podnoszono zasadniczych wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki majgtkowe (inwestycyjne) maja nieregularny przebieg, co jest zrozumiate ze
wzgledu na ich specyfike. W trakcie realizacji duzego zadania inwestycyjnego takie
wydatki moga stanowi¢ sporg czes¢ tacznych wydatkdéw oswiatowych. Natomiast po
zrealizowaniu inwestycji moga spas¢ do zera.

Tabela 2. Wydatki oéwiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Europejskie Razem

2004 6909 869 2328062 445 627 110 061 9793 619
2005 7373713 2 672 759 507 507 10 553 979
2006 7 965 873 2 945 697 10 911 570
2007 9096 370 2922317 98217 12 116 904
2008 9964 586 3611051 23 498 13 599 135
2009 10 826 347 3006 097 47 509 63 492 75 640 14 019 085
2010 11933 154 3316 602 124 413 145 067 1737957 17 257 193
2011 12 018 097 3104 347 26 049 189175 672 920 16 010 588
2012 13 328 475 3723654 12 980 209 565 17 274 674
2013 13 464 029 3720 807 46 657 314 523 17 546 016
2014 13 602 138 3703 978 125 336 354 430 17 785 882
2015 14 291 306 3827 401 162 283 879 582 19 160 572
2016 14 936 586 4283 909 115 290 845 726 20181511
2017 15 849 735 4610816 66 358 844 267 21371176
2018 16 481 677 4716 553 183 909 988 063 76 666 22 446 868
2019 18 499 528 4737918 7 883 332 1134 470 530512 32 785 760
2020 19 373 665 4078 602 323321 1652 500 331 108 25 759 196
2021 20 697 156 5489 268 385 743 2162 781 93223 28828171
2022 22 178 059 6743 673 1 090 459 2534746 1301 661 33 848 598
2023 24 601 369 7032 267 2174 562 3241078 489 323 37538599
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Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkow zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej
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Wydatki oéwiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej w uktadzie procentowym (bez wydatkow ze srodkow

unijnych)

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje
2004 71,4% 24,0% 4,6% 0,0%
2005 69,9% 25,3% 4,8% 0,0%
2006 73,0% 27,0% 0,0% 0,0%
2007 75,7% 24,3% 0,0% 0,0%
2008 73,4% 26,6% 0,0% 0,0%
2009 77,6% 21,6% 0,3% 0,5%
2010 76,9% 21,4% 0,8% 0,9%
2011 78,4% 20,2% 0,2% 1,2%
2012 77,2% 21,6% 0,1% 1,2%
2013 76,7% 21,2% 0,3% 1,8%
2014 76,5% 20,8% 0,7% 2,0%
2015 74,6% 20,0% 0,8% 4,6%
2016 74,0% 21,2% 0,6% 4,2%
2017 74,2% 21,6% 0,3% 4,0%
2018 73,7% 21,1% 0,8% 4,4%
2019 57,4% 14,7% 24,4% 3,5%
2020 76,2% 16,0% 1,3% 6,5%
2021 72,0% 19,1% 1,3% 7,5%
2022 68,1% 20,7% 3,4% 7,8%
2023 66,4% 19,0% 5,9% 8,7%
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Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkow zwigzane z paragrafami
klasyfikacji budzetowej w uktadzie procentowym (bez wydatkow ze srodkow

unijnych)
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W tabeli 4 przedstawiono wydatki finansowane ze srodkow europejskich.

Tabela 4.

Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na
rodzaje dziatalnosci zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Razem

2004 110 061 110061
2005 0
2006 0
2007 27 029 71188 98 217
2008 11 693 11 805 23498
2009 75 640 75 640
2010 1737 957 1737957
2011 672 920 672 920
2012 0
2013 0
2014 0
2015 0
2016 0
2017 0
2018 29 900 7 275 39491 76 666
2019 361334 169 178 530512
2020 94 736 201774 34 598 331108
2021 55 852 1365 36 006 93223
2022 1301 661 1301661
2023 5001 1971 482 351 489 323

W kolejnych trzech tabelach przedstawiona jest struktura wydatkéw w podziale na
rodzaje dziatalnosci wyodrebniane na podstawie rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.
W drugiej z tych tabel nie uwzgledniono wydatkéw majgtkowych oraz dotacji. Anali-
zujac te zestawienia, warto pamietac, ze zmiany w klasyfikacji budzetowej moga wy-
wiera¢ wptyw na zmiany struktury rozpatrywanej pod tym katem.
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Tabela 5. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane

z rozdziatami klasyfikacji budzetowej (bez wydatkéw ze srodkéw

europejskich)
Grupa rozdziatéw 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Przedszkola 2777 882 2 866 124 3124487 11 260 775 4 365 520 5127 843 5950819 6754730
0Oddz. przedszk. w SP 740 088 951 499 1072 566 1105 975 1050 455 785 018 842718 989 326
SP 10359 315 11 203 591 12 295711 14766 172 15 453 426 17113181 18782 212 21073 697
Gimnazja 2 786 860 2702736 1898 245 716 361
Specj.org.nauki-przedszk. 118 218 99 312 90 306 107 679 246 314 205 090 141370 198 999
Specj.org.nauki-szkoty. 539 948 460216 609 257 858 737 1370693 1771542 2251820 2940572
Stotowki 1176184 1255097 1356928 1575992 1367 066 1611852 2 108 606 2495759
Swietlice 524139 536 155 498 992 440 623 735 600 798 581 880571 849 322
Dowozenie 891219 1005 396 1013721 1031 955 485 992 831076 1109 574 1110238
Pomoc materialna 152 939 125 980 104 530 92 700 59 180 56 546 66 372 62 880
Doksztatcanie nauczycieli 22749 44775 62 038 61734 34519 72 945 77733 89478
Inne o$wiatowe 91970 120 295 243 421 236 545 259323 361274 335142 484 275
Razem 20181511 21371176 22 370 202 32 255 248 25 428 088 28 734 948 32 546 937 37 049 276
Tabela 6. Wydatki oswiatowe, bez wydatkéw majatkowych, dotacji i ze sSrodkow

europejskich, w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami

klasyfikacji budzetowej

Grupa rozdziatéw 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Przedszkola 2245283 2396912 2549 693 3051 245 3718747 4427 633 5004 547 5829771
0Oddz. przedszk. w SP 740 088 951 499 1072 566 1103 701 1021333 785018 829 901 989 326
SP 10153 777 10 932 088 11 885 229 14 082 442 14 345 686 15515 275 16 499 446 17 243 809
Gimnazja 2777 360 2702736 1898 245 716 361

Specj.org.nauki-przedszk. 1474 49 575 205 409 183 482 75 838 134 815
Specj.org.nauki-szkoty. 493 187 400 156 543 081 801 245 1229196 1587 986 1957 940 2 457 986
Stotéwki 1129259 1245 649 1333167 1575992 1367 066 1579293 2 108 606 2 445767
Swietlice 524 139 536 155 498 992 440 623 735 600 798 581 880571 849 322
Dowozenie 891 219 1005 396 1013721 1031955 485992 831076 1109 574 1110238
Pomoc materialna 152 939 125 980 104 530 92 700 59 180 56 546 66 372 62 880
Doksztatcanie nauczycieli 22749 44775 62 038 61734 34519 72945 77733 89478
Inne o$wiatowe 89 021 119 205 236 968 229873 249 539 348 589 311 204 420 244
Razem 19 220 495 20460 551 21198 230 23 237 446 23 452 267 26 186 424 28 921 732 31633 636
Tabela 7. Wydatki oswiatowe, bez wydatkéw majatkowych, dotacji i ze srodkow

europejskich, w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami
klasyfikacji budzetowej w uktadzie procentowym

Grupa rozdziatéw 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Przedszkola 12% 12% 12% 13% 16% 17% 17% 18%
0Oddz. przedszk. w SP 4% 5% 5% 5% 4% 3% 3% 3%
SP 53% 53% 56% 61% 61% 59% 57% 55%
Gimnazja 14% 13% 9% 3%

Specj.org.nauki-przedszk. 0,0% 0,2% 0,9% 0,7% 0,3% 0,4%
Specj.org.nauki-szkoty. 2,6% 2,0% 2,6% 3,4% 5,2% 6,1% 6,8% 7,8%
Stotowki 5,9% 6,1% 6,3% 6,8% 5,8% 6,0% 7,3% 7,7%
Swietlice 2,7% 2,6% 2,4% 1,9% 3,1% 3,0% 3,0% 2,7%
Dowozenie 4,6% 4,9% 4,8% 4,4% 2,1% 3,2% 3,8% 3,5%
Pomoc materialna 0,8% 0,6% 0,5% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Doksztatcanie nauczycieli 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0,1% 0,3% 0,3% 0,3%
Inne o$wiatowe 0,5% 0,6% 1,1% 1,0% 1,1% 1,3% 1,1% 1,3%

Tabela ponizej przedstawia wydatki oswiatowe finansowane ze $rodkoéw europej-
skich. Sg one bardzo zréznicowane w poszczegblnych latach, co w wypadku tego
typu srodkéw jest naturalne.

Tabela 8.

Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na
rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji budzetowej

Grupa rozdziatéw 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Przedszkola 76 666 530512 158 579 93 223

SP 172 529

Inne o$wiatowe 1301661 489323
Razem 0 0 76 666 530512 331108 93 223 1301 661 489 323
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3.2.2. Dochody

Gtéwnym zrodtem finansowania oswiaty jest czesé oswiatowa subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, zwana w skrocie subwencja oswiatowa. Jak wy-
nika z ponizszych zestawien, obecnie w gminie Nowa Wie$ Leborska stanowi ona
okoto 90% biezgcych dochoddéw oswiaty.

Tabela 9. Gtowne sktadniki biezacych dochodow oswiaty
Rok Subwencja Dotacje Pozostate Razem
2004 6 484 648 12 698 371099 6 868 445
2005 6 600 893 136 773 373 681 7111347
2006 7 009 003 300 900 381506 7 691 409
2007 7161136 386 959 430289 7978384
2008 8 005 478 582 705 488 612 9076 795
2009 8 365 783 172 262 502 224 9040 269
2010 8923 367 194 327 545 760 9 663 454
2011 9827 568 233221 603 419 10 664 208
2012 11 868 664 250 226 611162 12 730 052
2013 12 164 541 488 075 579 018 13231634
2014 11 904 017 756 311 583 674 13 244 002
2015 12 556 699 920213 551 404 14028316
2016 13 094 451 960 540 556 969 14 611 960
2017 12 746 736 812558 621971 14 181 265
2018 12 774 252 775 093 714 844 14 264 189
2019 13 670 623 668 325 775 367 15 114 315
2020 13 495 162 765 821 481735 14 742 718
2021 15 001 508 765 454 938 001 16 704 963
2022 16 374 116 852923 1062 977 18290 016
2023 19 112 457 955 194 1228 457 21296 108
Wykres 6. Gtoéwne sktadniki biezacych dochodow oswiaty
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Wykres 7. Gtowne sktadniki biezacych dochodow oswiaty w ujeciu procentowym
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3.2.3. Dochody a biezace wydatki oswiatowe na tle podobnych samorzadow

Gtownym zrodtem finansowania oswiaty samorzadowej jest czes¢ oswiatowa sub-
wencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja oswia-
towa. Ponadto na realizacje niektorych zadan oswiatowych samorzady otrzymuja do-
tacje z budzetu panstwa, w pewnych wypadkach optaty wnosza rodzice ucznidw,
a niekiedy samorzad ma dochody z wynajmu pomieszczen w jednostkach oswiato-
wych lub sprzedazy ich ustug lub wytwordéw. Jednak prawie zawsze wptywy z wy-
mienionych wczesniej zrodet nie pokrywajg wszystkich wydatkow, dlatego samorzady
wspotfinansujg oswiate z wtasnych srodkow.
Do oceny stopnia owego wspotfinansowania uzywamy procentowego wskaznika luki
miedzy biezagcymi wydatkami® a dochodami oswiaty®. Interpretacja tego wskaznika
jest nastepujaca:

> Jesli wskaznik luki miedzy wydatkami a dochodami wynosi 0, to wydatki bie-

zgce na zadania o$wiatowe sg réwne sumie subwencji i pozostatych docho-
déw oswiaty.

> Jesli wskaznik wynosi np. 15%, to wydatki sg o 15% wyzsze od dochoddw.

> Jesli zas wskaznik jest ujemny, to biezgce wydatki oswiaty sa nizsze od do-
chodow.

3 Przy wyliczaniu luki miedzy wydatkami a dochodami pomijamy dochody i wydatki majatkowe (inwe-
stycyjne) oraz dochody przypisane do paragrafu 097, ktére formalnie nie sg dochodami majgtkowymi.
Jednak w wielu wypadkach do paragrafu 097 przypisywane sg znaczace kwoty dofinansowan inwestycji
w oswiacie, ktére mocno zaburzaja poréwnania.

4 W przesztosci uzywali$my podobnie skonstruowanego wskaznika obrazujacego wielkos¢ luki miedzy
wydatkami subwencjonowanymi a subwencjg oswiatowa. Jednak od 2017 r., w zwigzku z rozpoczeciem
subwencjonowania szesciolatkdw w przedszkolach, wskaznik ten stat sie niepoliczalny, poniewaz spra-
wozdania budzetowe nie zawierajg danych, ktére umozliwiaja wyodrebnienie wydatkéw na utrzymanie
szesciolatkow w przedszkolach z catosci wydatkéw przedszkoli.
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Wykres 8. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami os$wiaty w ujeciu
procentowym - gmina Nowa Wie$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykresy 8 przedstawiajg zmiany procentowego wskaznika luki miedzy wydatkami
a dochodami oswiaty, a wykres 9 ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej luki, tzn., ile
pieniedzy pozyskanych z dochoddéw pozaoswiatowych gmina musiata przeznaczy¢ na
sfinansowanie biezgcej dziatalnosci szkoét i innych placowek oswiatowych.

Procentowy wskaznik luki miedzy wydatkami biezgcymi a dochodami oswiaty w gmi-
nie Nowa Wies Leborska byt przez lata wyraznie wyzszy od mediany wyznaczonej dla
duzych gmin wiejskich, ale w roku 2023 jego wartos¢ wyraznie zmalata i jest obecnie
zblizona do tej mediany.

W latach 2020-2022 wydatki oswiatowe w gminie byty o okoto 70% wyzsze niz do-
chody. W roku 2023 procent luki zmalat do niecatych 64%, a kwota wyniosta okoto
13,6 mln zt.

Warto podkresli¢, ze sytuacja finansowa oswiaty gminy Nowa Wies Leborska jest wy-
jatkowa, poniewaz okoto /5 jej ucznidow to Kaszubi, na ktérych gmina w roku 2023
otrzymata 3,4 mln zt dodatkowej subwencji. Tymczasem zajecia dla mniejszosci et-
nicznej realizowane sg w gminnych szkotach w niezbyt duzym tacznym wymiarze
niecatych pieciu etatéow. Gdy od wydatkéw na utrzymanie oswiaty odliczy sie koszty
owych pieciu etatéw, a dochody oswiaty zmniejszy o 3,4 mln zt, to luka miedzy wy-
datkami a dochodami oswiaty wyniesie okoto 90%. Bedzie wiec jedna z najwigekszych
w grupie gmin wiejskich powyzej 10 tys. mieszkancow.

Oznacza to, ze oswiata w gminie Nowa Wies$ Leborska jest zorganizowana bardzo
drogo, ale nie odczuwa ona tego tak mocno ze wzgledu na dodatkowa subwencje,
ktorej nie otrzymuje zdecydowana wiekszo$¢ innych gmin. Trzeba o tym pamietac,
zwtaszcza w kontekscie prac nad nowa ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawa ta ma by¢ bardziej korzystna dla samorzaddw, jednak nie ma
pewnosci czy gmina Nowa Wie$ Leborska nadal bedzie miata specjalne dochody z ty-
tutu prowadzenia zaje¢ dla uczniéw mniejszosci i jak duze beda te dochody.
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Wykres 9. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami o$wiaty w ujeciu kwotowym
— gmina Nowa Wies Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 10 zawiera porownanie procentowego wskaznika luki miedzy biezgcymi wy-

datkami a dochodami oswiaty w gminie Nowa Wies Leborska i osmiu innych wybra-

nych® gminach wiejskich prowadzgacych zajecia dla uczniow z mniejszosci kaszub-

skiej.

Wykres 10. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami o$wiaty w ujeciu
procentowym - gmina Nowa Wie$ Leborska w poréwnaniu z wybranymi JST
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Z wykresu wynika, ze Nowa Wies$ Leborska ma jedng z najwiekszych luk w grupie
gmin z zajeciami dla mniejszosci kaszubskiej.

5 W poréwnaniu uwzglednione sg gminy wiejskie bezposrednio sgsiadujace z gming Nowa Wie$ Leborska
oraz dwie szczegdlnie wyrdzniajace sie gminy z powiatu kartuskiego — Sierakowice, ktéra prowadzi
wyjatkowo duzo zaje¢ dla ucznidéw z mniejszosci (prawie 16 etatéw w 2023 r., podczas gdy inne poréw-
nywane samorzady miaty nie wiecej niz 6 etatéw) oraz Suleczyno, ktéra ma bardzo mato ucznidéw (nie
tylko z mniejszosci) przypadajacych na jeden etat zaje¢ dla mniejszosci (ponizej 100).
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Wykresy 11 i 12 przedstawiajg zmiany stosunku luki miedzy biezacymi wydatkami
a dochodami os$wiaty do pozaoswiatowych dochoddéw wtasnych gminy. W roku 2023
gmina wydata okoto 38% swoich dochodow wtasnych na doptate do subwencji i in-
nych dochoddéw oswiatowych, a 10 lat temu byto to 26%. To wyrazna zmiana. Obecna
wartos¢ tego wskaznika jest nieznacznie wyzsza od mediany wyliczonej dla duzych
gmin wiejskich i jednoczesnie jest jedng z dwdch najwyzszych wsrod gmin dobranych
do poréwnania samorzadow z zajeciami dla mniejszosci kaszubskie;j.

Wykres 11. Stosunek luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty do
pozaoswiatowych dochodow witasnych — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle
podobnych JST

60%

50%

eeeeee W 90% JST jest mniej
40%

eceeee W 75% JST jest mniej

= e e 50% (mediana)

30% —
--55- ,—"___ o
—————ewel o= eeseee W 25% JST jest mniej

20% 'teeae | e — cesese w 10% JST jest mniej

cdqevee
coeosecs®®
.e

s NOWa Wie$ Leborska
10% (8w)

H > o
0% Grupa JST: gw >10 tys.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wykres 12. Stosunek luki miedzy biezacymi wydatkami a dochodami o$wiaty do
pozaoswiatowych dochodéw witasnych - gmina Nowa Wies$ Leborska w
poréwnaniu z wybranymi JST
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Wykres 13. Wydatki osobowe w biezacych wydatkach oswiatowych (bez dotacji) -
gmina Nowa Wie$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 13 przedstawia udziat wydatkow osobowych w biezacych wydatkach oswia-
towych samorzadu. W gminie Nowa Wies$ Leborska jest on wyraznie nizszy od me-
diany duzych gmin wiejskich, co $wiadczy o dos¢ duzych kosztach utrzymania bu-
dynkow oswiatowych.

Wynagrodzenia nauczycieli stanowig w gminie Nowa Wie$ Leborska wyjgtkowo matg
czes¢ wszystkich wynagrodzen w oswiacie, co swiadczy o stosunkowo duzych kosz-
tach wynagrodzen pracownikéw administracji i obstugi®. W ponad 75% podobnych
gmin wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi sg mniejszg czescig wszyst-
kich wynagrodzen pracownikow oswiaty.

Wykres 14. Wynagrodzenia nauczycieli jako procent wszystkich wynagrodzen w oswiacie
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8 Wykres 14 pokazuje dane tylko z dwoch ostatnich lat, gdyz wczesniej nie wyrdzniato sie w sprawoz-
daniach finansowych wynagrodzen nauczycieli.
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3.2.4. Wydatki a dochody oswiaty w gminie Nowa Wies Leborska

W zdecydowanej wiekszosci samorzadow subwencja oswiatowa, dotacje, wptaty ro-
dzicow, dochody z wynajmu pomieszczen itp. zrodet nie pokrywajg biezgcych wydat-
kéw na utrzymanie oswiaty. PisaliSmy juz o tym wyzej. PrzedstawiliSmy tez informa-
cje o wielkosci luki miedzy biezagcymi wydatkami a dochodami oswiaty, ktérag prawie
kazdy samorzad terytorialny musi finansowa¢ z dochodoéw wtasnych. Ponizsze ze-
stawienia zawieraja nieco wiecej informacji, poniewaz prezentujg rowniez wielkosci
dochodow i wydatkow i obejmujg dtuzszy okres — od 2004 r.

Tabela 10. Wydatki a dochody biezace oswiaty

. Luka miedzy
Luka miedzy wydatkami

Rok Dochody Wydatki wydatkami .

2 dochodami a dochodami

w procentach
2004 6 868 445 9237931 2 369 486 34,5%
2005 7 111 347 10 046 472 2935125 41,3%
2006 7 691 409 10911 570 3220161 41,9%
2007 7978 384 12 018 687 4040 303 50,6%
2008 9076 795 13 575 637 4498 842 49,6%
2009 9 040 269 13 895 936 4 855 667 53,7%
2010 9 663 454 15 394 823 5731369 59,3%
2011 10 664 208 15311619 4647 411 43,6%
2012 12 730 052 17 261 694 4531642 35,6%
2013 13231634 17 499 359 4267 725 32,3%
2014 13 244 002 17 660 546 4416 544 33,3%
2015 14 028 316 18 998 289 4969 973 35,4%
2016 14 611 960 20 066 221 5454 261 37,3%
2017 14 181 265 21304 818 7 123 553 50,2%
2018 14 264 189 22 186 293 7922104 55,5%
2019 15114 315 24 371916 9257 601 61,3%
2020 14 742 718 25104 767 10 362 049 70,3%
2021 16 704 963 28 349 205 11 644 242 69,7%
2022 18 290 016 31456 478 13 166 462 72,0%
2023 21296 108 34874714 13 578 606 63,8%

Wykres 15. Wydatki a dochody biezgce oswiaty
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Wykres 16. Luka miedzy wydatkami a dochodami oswiaty jako procent dochodéw
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4.Koszty utrzymania poszczegolnych jednostek
oswiatowych

W niniejszym rozdziale nie sg uwzglednione dochody i wydatki zwigzane z realiza-
cja zadan wynikajacych ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Przy wyliczaniu kwot przypadajacych na jednego ucznia uczniowie-uchodzcy

z Ukrainy zostali pominieci.

4.1. Koszty utrzymania przedszkoli

W tabeli 11 przedstawiono wysokos¢ doptat do subwencji i dotacji przedszkoli oraz
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w roku 2023 (wydatki bez wy-
datkéw inwestycyjnych), natomiast tabela 12 pokazuje wydatki przypadajace na jed-
nego wychowanka. Jako liczbe dzieci przyjeto srednig wazong z o$miu miesiecy liczb
dzieci wykazanych we wrzesniu 2022 roku i czterech miesiecy liczb dzieci wykaza-
nych we wrzesniu roku 2023.

Tabela 11. Doptaty do subwencji i dotacji w 2023 r. — réznica pomiedzy wydatkami

subwencyjnymi (bez wydatkow inwestycyjnych) a subwencja i dotacja
naliczong na dzieci w przedszkolu”’

Dopfata d
Jednostka Wydatki wszystkie Subwencja Dotacja subw::c?i ia d:tacji % doptaty
P Nowa Wie§ L. 4392936 644 508 303 789 3444639 78,4%
SP Lesnice 215 198 55 924 31611 127 663 59,3%
SP Redkowice 296 334 74 565 28932 192 836 65,1%
ZS Garczegorze 1065 704 184 496 88 404 792 804 74,4%
ZS tebien 754 383 204 019 74 474 475 890 63,1%
Razem 6 724 556 1163 512 527 211 5033 832 74,9%
Tabela 12. Wydatki przypadajace na jednego wychowanka przedszkola w 2023 r. (bez
wydatkéw inwestycyjnych)

Placowka Wydatki na wychowanka

P Nowa Wie$ L. 16 371

SP Lesnice 7 254

SP Redkowice 9071

ZS Garczegorze 13 663

ZS tebien 10933

Razem 14078

W celu pokazania faktycznego wysitku finansowego gminy zwigzanego z utrzymaniem
wychowankow poszczegélnych przedszkoli od ich wydatkéw odjelismy subwencje na
szesciolatkow, dzieci niepetnosprawne oraz nauczycieli specjalistow, a takze dotacje
nalezng na dzieci mtodsze niz szescioletnie® (zob. tabela 13). Wydatki na wychowanka
najwyzsze sg w samodzielnym P Nowa Wie$ L. Nalezy jednak pamietaé, ze w przy-
padku zespotdéw szkolno-przedszkolnych oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach

7 Do wyliczenia kwoty dotacji uzyto sredniorocznej liczby dzieci.

8 Dla poréwnywania przedszkoli, w ktérych istotnie zmienita sie liczba wychowankow pomiedzy wrze-
$niem 2022 i wrzesniem 2023 dotacje dla przedszkola wyliczono jako iloczyn sredniorocznej liczby
dzieci oraz kwoty dotacji za 2023 rok.
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podstawowych dane nie muszg by¢ miarodajne, poniewaz niektore wydatki zwigzane
z przedszkolami moga by¢ ksiegowane w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej
(np. wydatki na wynagrodzenie pracownikdéw administracji i obstugi czy koszty utrzy-
mania budynku).

Tabela 13. Wydatki przypadajace na jednego wychowanka przedszkola w 2023 r. (bez
wydatkéw inwestycyjnych), po odjeciu subwencji oraz dotacji naleznej na
wychowankow

Placowka Wydatki na wychowanka
P Nowa Wie$ L. 12 837
SP Lesnice 4303
SP Redkowice 5903
ZS Garczegorze 10 164
ZS tebien 6 897
Razem 10 538

4.2. Koszty utrzymania poszczegolnych szkét a subwencja
oswiatowa

Tabela 14 przedstawia wydatki analizowanych szkot w 2023 r. Wydatki subwencyjne
sa to wydatki z dziatéw 801 i 854 bez wydatkow majatkowych, gdyz uwaza sie je
zwykle za zadanie niepodlegajace subwencjonowaniu. Wydatki subwencyjne nie
obejmuja rowniez wydatkow na przedszkola, wydatkow na zadania wymagajace sto-
sowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w przedszkolach oraz wydatkéw
na dowozenie.

Analizujac wyniki porownan subwencji i wydatkéw, nie wolno zapominac, ze subwen-
cja oswiatowa jest dochodem catej gminy i nieuzasadnione jest twierdzenie, ze
wszystkie biezace koszty utrzymania konkretnej jednostki powinny by¢ pokryte
z subwencji przypadajgcej na uczniow lub wychowankow tej jednostki. Nie mozna
tez twierdzi¢, ze kazdej jednostce w catosci ,nalezy sie” subwencja naliczona na jej
ucznidéw i wychowankow.

Tabela 14. Wydatki subwencyjne analizowanych szkét w 2023 r.
Jednostka Wydatki wszystkie Wydatki subwencyjne Pozostate
SP Lesnice 4316 699 3678 425 638 274
SP Nowa Wie$ L. 9230173 7173 424 2 056 749
SP Redkowice 4102 891 3 556 397 546 494
ZS Garczegorze 5282 463 3912423 1370041
ZS tebien 5354 586 4403 163 951 423
Razem 28 286 812 22723 832 5562 981

W tabeli 15 przedstawiono porownanie wysokosci kwot wydatkéw subwencyjnych
szkot w 2023 r. z subwencjg naliczong dla ich uczniéw. Poniewaz do wydatkow sub-
wencyjnych nie zaliczylismy wydatkéw na przedszkola, konsekwentnie z dochodow
subwencyjnych wytaczyliSmy wszystkie wagi zwigzane z tymi zadaniami.
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Tabela 15. Doptaty do subwencji w 2023 r. — roznica pomiedzy wydatkami
subwencyjnymi po uwzglednieniu korekt a subwencja naliczong na uczniéw
analizowanych szkot

Jednostka Wydatki wykonane Doptata do subwencji % doptaty

SP Lesnice 3678425 1614 497 43,9%
SP Nowa Wies L. 7173 424 1476778 20,6%
SP Redkowice 3 556 397 1011 813 28,5%
ZS Garczegorze 3912423 1506 240 38,5%
ZS tebien 4 403 163 1770511 40,2%
Razem 22723 832 7 379 839 32,5%

W kazdej jednostce wydatki sg wyzsze od subwencji naliczonej na jej uczniow. W uje-
ciu procentowym najwyzszg doptate majg SP Lesnice i ZS tebien, a najmniejszg SP
Nowa Wies L.

W celu poréwnania doptat do subwencji w jednostkach réznej wielkosci, przeliczyli-
$my te doptaty na jednego ucznia (zob. tabela 16).

Najwieksza doptata przypadajgca na jednego ucznia jest w SP Les$nice, a najmniejsza
w SP Nowa Wies L.

Tabela 16. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia
Doptata do subwencji
Jednostka oswiatowej przypadajaca
na jednego ucznia

SP Lesnice 16 253
SP Nowa Wies L. 3755
SP Redkowice 7142
ZS Garczegorze 9676
ZS tebien 12 955
Razem 7964

Nalezy pamietaé, ze subwencja naliczana jest na inng liczbe ucznidw, niz jest ich
$redniorocznie w roku budzetowym. Podstawg do naliczania subwencji jest bowiem
liczba ucznidw z 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W efekcie, jezeli
jednostka w roku budzetowym miata $rednio mniej ucznidow niz we wrzesniu po-
przedniego roku, to doptata na jednego ucznia jest zanizona. Analogicznie, jesli
w roku budzetowym byto srednio wiecej uczniow niz we wrzesniu roku poprzedniego,
to doptata na jednego ucznia jest zawyzona.

Aby skorygowaé to zafatszowanie, wyliczyliSmy teoretyczng warto$¢ subwencji, jaka
powinny dostaé¢ poszczegdlne jednostki, aby uwzgledni¢ zmiany liczb uczniéw po-
miedzy rokiem szkolnym 2022/23 a 2023/24. W tym celu oszacowalismy srednio-
roczne liczby ucznidéw w poszczegdlnych jednostkach w roku 2023 i obliczylismy,
o jaki procent roznig sie one od liczb ucznidow we wrzesniu 2022, a nastepnie o taki
sam procent skorygowalismy subwencje naliczong na uczniéw tych jednostek. Efekty
opisanych powyzej dziatan przedstawiono w tabeli 17.
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Tabela 17. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia po uwzglednieniu
korekty z tytutu zmiany liczb uczniéw pomiedzy rokiem szkolnym 2022/23
a 2023/24

Doptata do subwencji
Jednostka oéwia!towej przypa-dajaca

na jednego ucznia po

korekcie

SP Lesnice 16 993
SP Nowa Wies L. 3705
SP Redkowice 7 310
ZS Garczegorze 9 407
ZS tebien 12 424
Razem 7916

Po uwzglednieniu korekty nadal najtaniej, w odniesieniu do doptaty przypadajacej na
jednego ucznia, wypada SP Nowa Wies$ L.

Najwieksza doptata do subwencji przypadajgca na jednego ucznia jest w SP Lesnice,
ktora jest najmniejsza z analizowanych szkot.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na wartos¢ doptaty do subwencji przypadajacej
na jednego ucznia wptywa wiele czynnikéw. Sg to m. in.: liczba uczniow przypadaja-
cych na jeden etat nauczycielski, wskazniki organizacji etatéw administracji i obstugi,
koszt infrastruktury, procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych wsrdéd wszyst-
kich nauczycieli danej szkoty, a takze sposob ksiegowania wydatkow zwigzanych
z budynkiem oraz administracjag i obstuga. Np. czesty sposdb ksiegowania wydatkéw
w jednostkach ztozonych powoduje, ze wydatki te nie sg dzielone pomiedzy skta-
dowe.

W kolejnej tabeli pokazano kwote subwencji przypadajacej na jednego ucznia kazdej
z analizowanych jednostek. Réznice pomiedzy szkotami w gminie Nowa Wies$ Lebor-
ska zwigzane s3g z réznymi czynnikami (wagi zwiekszajace wysokos¢ subwencji dla
matych szkot, wagi zwiekszajgce wysokos¢ subwencji dla uczniéw z niepetnospraw-
nosciami oraz dla ucznidw mniejszosci narodowych).

Tabela 18. Kwota subwencji przypadajgca na jednego ucznia

Jednostka Subwencja na ucznia

SP Lesnice 20778
SP Nowa Wies L. 14 483
SP Redkowice 17 962
ZS Garczegorze 15457
ZS tebien 19 263
Razem 16 558

Najwyzsza kwota subwencji na jednego ucznia przypada w SP Les$nice, najnizsza -
w SP Nowa Wies$ L. Analizujgc wartosci tego wskaznika nalezy koniecznie pamietac,
ze wyzsza kwota subwencji na ucznia zazwyczaj zwigzana jest z dodatkowymi zada-
niami, ktore jednostka musi podjgé. W efekcie nie istnieje prosta zaleznos¢, ktora
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pozwolitaby, na podstawie kwoty subwencji przypadajacej na jednego ucznia i wy-
chowanka w jednostce, oszacowac wysokos¢ doptat do subwencji.

4.3. Wydatki na utrzymanie infrastruktury oswiatowej

Kolejna tabela przedstawia koszty utrzymania infrastruktury oswiatowej w roku 2023
w poszczegolnych jednostkach oswiatowych. Do wydatkéw tych zaliczone zostaty
wydatki z nastepujacych paragraféw: 421 (zakup materiatéw i wyposazenia), 424 (za-
kup srodkow dydaktycznych i ksigzek), 426 (zakup energii), 427 (zakup ustug remon-
towych), 430 (zakup ustug pozostatych), 436 (optaty z tytutu zakupu ustug teleko-
munikacyjnych) oraz 443 (rozne optaty i sktadki, m. in. optaty za ubezpieczenia
samochodow).

Zdecydowanie najwyzsze koszty utrzymania infrastruktury ponoszg SP Nowa Wies L.
oraz ZS tebien, natomiast najnizsze P Nowa Wies L.

Tabela 19. Wydatki na utrzymanie infrastruktury o$wiatowej w 2023 r.

Jednostka Koszt utrzymania infrastruktury

P Nowa Wies L. 338 492
SP Lesnice 461 427
SP Nowa Wies L. 761 457
SP Redkowice 534 653
ZS Garczegorze 665 430
ZS tebien 744 859
Razem 3506 318

Tabela 20 pokazuje wskaznik kosztow utrzymania infrastruktury oswiatowej w roku
2023 przypadajacych na jednego ucznia/dziecko. Do obliczen uzylismy sredniorocznej
liczby uczniow i dzieci z przedszkoli.

Najwieksza wartos¢ wskaznik ten osiaga dla ZS tebien oraz SP Lesnice, natomiast
najmniejszg dla P Nowa Wie$ L.

Tabela 20. Wydatki na utrzymanie infrastruktury oswiatowej przypadajace na jednego
ucznia/dziecko w 2023 r.

Jednostka Koszt utrzymania infrastruktury na ucznia/dziecko

P Nowa Wie$ L. 1261
SP Lednice 3577
SP Nowa Wies L. 1936
SP Redkowice 3067
ZS Garczegorze 2 848
ZS tebien 3622
Razem 2497
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5. Uczniowie a etaty nauczycieli, czyli zmiany
jednostkowych kosztow ksztatcenia w szkotach
ogolnodostepnych

W polskiej oswiacie, w ktorej obowigzuje Karta Nauczyciela, poziom zatrudnienia na-
uczycieli najlepiej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych. W praktyce liczbe etatow
przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zaje¢ oraz zwigzanego z tymi
zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad 27 godzin jezyka pol-
skiego, ktore rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje 27/18, czyli 1,5 etatu prze-
liczeniowego, a 47 godzin jezyka polskiego i 30 godzin bibliotekarza to 47/18 + 30/30,
czyli ok. 3,61 etatu przeliczeniowego.

Te sama liczbe etatow przeliczeniowych moga realizowac rozne liczby oséb (zalezy
to od tego, czy sg one petno- lub niepetnozatrudnione i czy maja godziny ponadwy-
miarowe), co jednak nie interesuje nas w tym opracowaniu.

Liczba etatéw przeliczeniowych odniesiona do liczby uczniéw pozwala na zbudowa-
nie wskaznika, ktory w syntetyczny sposdb charakteryzuje rézne aspekty organizacji
oswiaty, a takze umozliwia porownywanie jednostek oswiatowych réznej wielkosci i
rodzajow oraz poréwnywanie réznych JST.

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczby uczniow przypadajacych na jeden
nauczycielski etat przeliczeniowy. Analizujac te wykresy, nalezy pamietac, ze im niz-
sza jest liczba ucznidow przypadajacych na etat, tym drozsza jest organizacja os$wiaty,
czyli koszty ksztatcenia jednego ucznia sg wyzsze.

Na wielkosci tych wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

> Ramowe plany nauczania (liczby godzin zajeé, ogolne zasady podziatow na
grupy itp. parametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczegoélnych ro-
dzajow szkot).

> Liczby uczniow w oddziatach.

> Sposoby podziatu oddziatow na grupy i organizacja zaje¢ miedzyoddziato-
wych.

> Liczby etatéw wsparcia (bibliotekarzy, pedagogdw, wychowawcéw w swietli-
cach itp.).

> Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg za-
dan szkoty) oraz incydentalnych — zaje¢ nauczania indywidualnego, itp.>. W
wypadku gminy Nowa Wies$ Leborska wptyw na nizszg wartos¢ tego wskaznika
majg dodatkowe zajecia dla uczniéw etnicznej mniejszosci kaszubskie;j.

® Ze wzgledu na sposdb ujecia zagadnienia w systemie informacji oswiatowej, w wyliczeniach stuzacych
do przygotowania zestawien przedstawiajacych sytuacje wybranej JST na tle grupy poréwnawczej po-
mijamy etaty urlopow dla poratowania zdrowia oraz etaty wynikajace z innych przyczyn, ktére powo-
duja, ze nauczyciel w ogéle nie prowadzi zaje¢ (np. urlopdw zwigzkowych).
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5.1. Przedszkola

Na wykresie 17 przedstawiamy liczbe wychowankow przypadajacych na jeden nau-
czycielski etat przeliczeniowy w przedszkolach™ i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Wartos¢ tego wskaznika jest od lat w gminie Nowa Wie$
Leborska zblizona do mediany gmin z grupy porownawczej, co oznacza, ze organiza-
cja przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w gminie jest
typowa. Nalezy zauwazy¢, ze organizacja przedszkoli i oddziatow przedszkolnych jest
drozsza niz 10 lat temu - warto$¢ wskaznika spadta w tym okresie o ok. 14% tj. z
okoto 14 ucznidéw na etat do okoto 12 ucznidéw na etat.

Wykres 17. Liczba wychowankow przypadajaca na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w SP i innych
formach wychowania przedszkolnego — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle
podobnych JST
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° W danych systemu informacji oswiatowej jest duzy btad w liczbie etatow nauczycieli przedszkoli
w gminie Nowa Wie$ Leborska w roku szkolnym 2019/20. Btad ten mocno fatszuje odnoszace sie do
tego roku wskazniki, do wyliczanie ktérych potrzebne sa dane o liczbie etatéw nauczycieli przedszkoli
(liczba ucznidw na etat, liczba etatdow na oddziat). Dlatego na wszystkich wykresach, ktore wykorzystuja
te dane pomineliSmy wartos$¢ wskaznika z roku 2019/20.
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Wykres 18. Liczba wychowankow przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w przedszkolach — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle
podobnych JST
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Wykres 19. Liczba wychowankow przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych -
gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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5.2. Szkoty podstawowe i gimnazja

Na wykresie 20 przedstawiamy zmiany liczby ucznidéw przypadajacych na jeden nau-
czycielski etat przeliczeniowy tacznie w szkotach podstawowych i gimnazjach
w okresie ich funkcjonowania. W ciggu szesciu ostatnich lat liczba uczniow przypa-
dajacych na jeden etat nauczyciela w tych szkotach (obecnie oczywiscie tylko
w szkotach podstawowych) spadta z okoto 7,8 do ponizej 6. To istotna zmiana, prze-
ktadajaca sie na wzrost kosztédw utrzymania szkét.
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Wartos¢ tego wskaznika na tle innych duzych gmin wiejskich jest bardzo niska — w
90% takich gmin jest ona wyzsza, co oznacza, ze szkoty podstawowe w gminie Nowa
Wies Leborska sg — z ekonomicznego punktu widzenia — dos¢ drogo zorganizowane.

W gminie Nowa Wie$ Leborska okoto 1/3 uczniow nalezy do kaszubskiej mniejszosci
etnicznej, co wigze sie z dodatkowymi zajeciami i przyczynia sie do zmniejszenia
wartosci wskaznika w poréwnaniu z gminami, w ktérych ucznidéw mniejszosci naro-
dowej lub etnicznej nie ma. Jednak w gminie Nowa Wie$ Leborska z dodatkowych
zajec¢ prowadzonych dla uczniow nalezgcych do mniejszosci kaszubskiej wynika tylko
niecate 3% wszystkich etatow nauczycielskich w szkotach. Etatoéw takich jest 4,8.
Nie wptywajg one zatem bardzo istotnie na wartos¢ analizowanego wskaznika.
Wykres 20. Liczba uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy

w ogdélnodostepnych szkotach podstawowych i gimnazjach dla dzieci i
mtodziezy — gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 21 zawiera poréwnanie zmian liczby uczniow przypadajacych na jeden nau-
czycielski etat przeliczeniowy w szkotach podstawowych (bez gimnazjow) gminy
Nowa Wie$ Leborska i wybranych gmin wiejskich prowadzacych zajecia dla uczniow
z mniejszosci kaszubskie;j.
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Wykres 21. Liczba uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy

w ogoélnodostepnych szkotach podstawowych — gmina Nowa Wies$ Leborska
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Wykres 22.
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5.3. Oddziaty a etaty nauczycieli w przedszkolach

Wykresy w tym podrozdziale przedstawiajg liczby etatéw nauczycielskich przypada-
jacych na jeden oddziat w przedszkolach™ Na pierwszym wykresie uwzgledniono
wszystkie etaty, a na drugim tylko etaty wychowania przedszkolnego. Wartos¢ obu
wskaznikdw sg w gminie Nowa Wies$ Leborska nizsze od mediany wyznaczonej dla
grupy porownaweczej, co jest korzystne z ekonomicznego punktu widzenia.

" Brak informacji o wartosci wskaznikéw w przedszkolach w roku 2019/20 wynika ze wspomnianego
wyzej btedu w danych.
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Wykres 23.  taczna liczba etatéow nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat w
przedszkolu - gmina Nowa Wie$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 24. taczna liczba etatow nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat
przedszkolny w SP — gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST

2,5

2,0
veoeenaeslonseseetmet ettt T  Thteaae w 90% IST jest mniej

1,5 ectt eeesee W 75% JST jest mniej

.--:::_— = = = 50% (mediana)

bo x\{

0,5 Nowa Wies Leborska (gw)

eeesee W 25% JST jest mniej

eecece W 10% JST jest mniej

0,0 Grupa JST: gw >10 tys.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

36



VVULCAN

Wykres 25. Liczba etatéw wychowania przedszkolnego przypadajacych na jeden oddziat

w przedszkolu — gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 26. taczna liczba etatow wychowania przedszkolnego przypadajacych na jeden

oddziat przedszkolny w SP — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle podobnych

JST
2,0
1,8
14— B T DT T e o st
1,2 .-—-——-—-—-—--"—"—_-------n--w75%JSTjestmniej

.'.
toeoosaase®
| Sre =

10 ¢ Pay @ ™) es0ec0esers00000000000 0000 PR S XX XXX

.....-y..--...o... \ /.._.,\'/--- 50%(mediana)
o8 X\( \ / eeeees W 25% JST jest mniej

0,6 eeceee W 10% JST jest mniej

0,4 Nowa Wies Leborska (gw)
0,2

0,0 Grupa JST: gw >10 tys.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

37



@' VULCAN

6.Zmiany w organizacji przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych

Niniejszy rozdziat obejmuje ogdlnodostepne przedszkola oraz oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych (gmina Nowa Wie$ Leborska nie prowadzi innych form
wychowania przedszkolnego). Przedstawione tutaj informacje opieraja sie na danych
z systemu informacji oswiatowej i odnoszga sie do stanow z 30 wrzesnia.

6.1. Dzieci z Ukrainy w tacznej liczbie przedszkolakow

W 2022 r. w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez gmine Nowa Wie$ Lebor-
ska pojawity sie dzieci z Ukrainy: w wiekszosci sg to uchodzcy wojenni, ktérych status
reguluje ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Zgodnie z danymi systemu informacji o$wiatowej w 2022/23 w gminnych placowkach
wychowaniem przedszkolnym objeto szescioro dzieci-uchodzcéw, a w roku 2023/24 -
jedynie troje. Taka liczba przyjetych dzieci nie wptyneta na zmiane organizacji placowek.

6.2. Wychowankowie przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych

Opieka przedszkolng w gminie Nowa Wies$ Leborska w roku szkolnym 2023/24 objetych
byto obecnie ok. 550 dzieci, z czego okoto 60 to wychowankowie przedszkola niesamo-
rzadowego. Jak wynika z wykresu 27, liczba przedszkolakdéw rosta od poczatku badanego
okresu (rok 2006/07) z dwuletnim epizodem spadku spowodowanego obnizeniem wieku
obowigzku szkolnego (szczegdlnie widocznym w roku 2015/16). W roku 2023/24 nastgpito
wyhamowanie wzrostu, za co odpowiadajg przede wszystkim czynniki demograficzne.

Wykres 27. Liczby wychowankow przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach

podstawowych w podziale na jednostki prowadzone przez JST oraz inne
organy prowadzace
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6.3. Jednostki niesamorzadowe

Na terenie gminy Nowa Wies Leborska nie ma rozwinietej oferty wychowania przed-
szkolnego prowadzonego przez jednostki inne niz gmina. Od 2011/12 funkcjonuje za-
ledwie jedno przedszkole, zajmujace sie obecnie ok. 60 dzieci.

Wykres 28. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w jednostkach prowadzonych
przez organy inne niz gmina Nowa Wies$ Leborska jako procent wszystkich
przedszkolakow
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6.4. Przedszkola oraz czesci przedszkolne szkot podstawowych
prowadzonych przez samorzad

6.4.1. Dzieci a przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych

Wychowanie przedszkolne jest prowadzone przez gmine Nowa Wies Leborska
w trzech przedszkolach oraz w oddziatach przedszkolnych w trzech szkotach pod-
stawowych.
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Wykres 29. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w jednostkach prowadzonych
przez gmine Nowa Wie$ Leborska
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Wykres 30. Liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w podziale na jednostki
prowadzone przez JST oraz inne organy prowadzace
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Wykres 31. Liczba jednostek prowadzonych przez JST
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Srednia wielko$¢ przedszkola w gminie Nowa Wie$ Leborska plasuje sie troche po-
wyzej mediany dla grupy porownawczej (wykres 32). Jednak nalezy zwroci¢ uwage,
ze sktadajg sie na nig placowki o bardzo zréznicowanych wielkosciach. Wartosc¢ sred-
niej zdecydowanie podwyzsza liczba dzieci przyjmowanych do przedszkola w Nowej
Wsi Leborskiej — od kilku lat powyzej 250. Pozostate dwa przedszkola sa kilkukrotnie
mniejsze: maja pod opieka po kilkadziesiagt dzieci (wykres 33).

Wykres 32. Liczba wychowankow przypadajacych na jedno przedszkole samorzagdowe -
gmina Nowa Wie$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 33. Liczby wychowankéw w poszczegélnych przedszkolach
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Srednia liczba wychowankoéw oddziatéw przedszkolnych przypadajacych na jedna sa-
morzadowa szkote podstawowa jest podobna jak w przecietnej gminie z grupy po-
rownawczej (wykres 34). Pomiedzy poszczegdlnymi szkotami widoczne jest zrézni-
cowanie, jednak mniejsze niz w wypadku przedszkoli (wykres 35).

Wykres 34. Liczba wychowankow oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych

przypadajacych na jedng samorzadowa szkote podstawowa — gmina Nowa
Wies Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 35. Liczby wychowankoéw w oddziatach przedszkolnych poszczegoélnych szkoét
podstawowych
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6.4.2. Oddziaty przedszkolne

Na wykresach tego podrozdziatu zaprezentowano liczby oraz srednie wielkosci od-
dziatéw przedszkolnych. Jak mozna zauwazy¢, przez ostatnie lata catkowita liczba
oddziatéw wzrosta, a s$rednia wielko$¢ oddziatu charakteryzowata sie skokowa
zmiennoscia.

Wykres 36. Liczba oddziatéw przedszkolnych
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Oddziaty w SP

—>tgacznie

Wykres 37. Srednia wielko$é oddziatu przedszkolnego
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Wiekszos$¢ gmin z grupy poréwnawczej prowadzi
niz gmina Nowa Wies$ Leborska. Jest to szczegdlnie zauwazalne w oddziatach pro-
wadzonych przed szkoty podstawowe
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Grupa JST: gw >10 tys.

Wykres 38.  Srednia wielkoé¢ oddziatu w przedszkolu — gmina Nowa Wie$ Leborska na
tle podobnych JST
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Wykres 39.
Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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Srednia wielko$é oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej — gmina

Wykres 40.  Liczby oddziatéw w poszczegdlnych przedszkolach
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Wykres 41. Srednie wielkosci oddziatéw w poszczegdlnych przedszkolach
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Wykres 42. Liczby oddziatow przedszkolnych w poszczegdlnych szkotach
podstawowych
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Wykres 43.  Srednie wielkoéci oddziatéw przedszkolnych w poszczegélnych szkotach
podstawowych™
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2 W danych z roku 2012/13 widoczny jest oddziat liczacy az 32 dzieci. Najprawdopodobniej w rzeczywi-
stosci nie byto az tak duzego oddziatu, a widoczna wartos¢ jest rezultatem btedu w sprawozdaniu
sytemu informacji oswiatowej, ktore zostato wykorzystane przy sporzadzaniu niniejszego wykresu.
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7.Zmiany w organizacji szkot

Niniejszy rozdziat obejmuje ogélnodostepne szkoty dla dzieci i mtodziezy funkcjonu-
jace na terenie gminy Nowa Wies$ Leborska. Przedstawione tutaj informacje opieraja
sie na danych z systemu informacji oswiatowej (odnosza sie do stanow z 30 wrze-
$nia).

7.1. Uchodzcy z Ukrainy w ogolnej liczbie uczniow

W 2022 r. w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez gmine Nowa Wies$ Lebor-
ska pojawity sie dzieci z Ukrainy: w wiekszosci sg to uchodzcy wojenni, ktérych status
reguluje ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Tabela 21 zawiera informacje o liczbach ucznidéw z Ukrainy w prowadzonych przez
gmine szkotach podstawowych. W pierwszej czesci tabeli podane sg liczby wszyst-
kich ucznidéw, ktérym w systemie informacji oswiatowej przypisano pochodzenie
z Ukrainy. W drugiej zas sg informacje tylko o uczniach, ktoérych pobyt zalegalizowany
zostat na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym (w skrocie oznaczamy ich jako uchodzcow wojennych). W wielu polskich
szkotach pojawili sie oni juz w pierwszych dniach po wybuchu wojny, a wiec jeszcze
w roku szkolnym 2021/22, ale w tabeli widzimy ich dopiero w nastepnym roku, po-
niewaz przedstawia ona stany na 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego.

Tabela 21. Uczniowie z Ukrainy w prowadzonych przez gmine szkotach podstawowych
dla mtodziezy (stan na 30 wrzesnia)
Klasa | 2022/23 | 2023/24
Wszyscy uczniowie pochodzacy z Ukrainy

1 2
2 1
3 1 1
4 1 2
5 1 1
6 1
7 1
8 2

tacznie 5 9

Uchodzicy wojenni

1 1
2 1
3 1 1
4 1 2
5 1 1
6 1
7 1
8 2

tacznie 5 8
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Niewielka liczba dzieci z Ukrainy przyjetych do szkét podstawowych nie wptyneta na
zmiane organizacji tych jednostek, w szczegolnosci nie spowodowata tworzenia do-
datkowych oddziatéw i nie spowodowata istotnych zmian ich wielkosci.

7.2. Szkoty podstawowe i gimnazja

Gmina Nowa Wie$ Leborska prowadzi pie¢ szkdt podstawowych (do 2012/13 — pro-
wadzita szes¢). Do roku 2016/17 wtacznie — prowadzita rowniez cztery gimnazja, a do
roku 2018/19 ostatnie oddziaty gimnazjalne funkcjonowaty w szkotach podstawo-
wych.

W 2015/16 na terenie gminy rozpoczeta dziatalno$¢ jeszcze jedna szkota — Niepu-
bliczna Szkota Podstawowa im. Jacka Patkiewicza w Mostach. W roku 2023/24 uczyto
sie w niej ok. 100 uczniéw, a posrdéd nich ponad 50% uczniow to mieszkancy Leborka,
a ok. 25% - Mostéw. Z pozostatych dzieci, pochodzacych z réznych miejscowosci,
zaledwie kilkoro ma miejsca zamieszkania w obrebie obwoddéw szkdt gminy Nowa
Wies$ Leborska. Szkota ta zatem, pomimo swojej lokalizacji na terenie gminy, w mar-
ginalnym zakresie wptywa na liczby uczniéw szkét prowadzonych przez gmine Nowa
Wies$ Leborska.

Wykres 44.  taczna liczba uczniéow szkoét podstawowych i gimnazjow w jednostkach
prowadzonych przez gming Nowa Wie$ Leborska
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7.3. Szkoty podstawowe

7.3.1. Uczniowie szkot podstawowych

Zmiany liczb ucznidow w poczatkowych latach badanego okresu spowodowane byty
czynnikami demograficznymi. Jednak juz w roku 2014/15 rozpoczety sie zmiany spo-
wodowane zamieszaniem wokot wieku obowigzku szkolnego, a pdzniej — likwidacja
gimnazjow, ktora wydtuzyta nauke w szkotach podstawowych z szesciu do osmiu lat,
a wiec wptyneta na wzrost liczby ucznidéw w tychze szkotach.
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Wykres 45.  taczna liczba uczniéw szkoét podstawowych prowadzonych przez gmine
Nowa Wie$ Leborska
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Wykres 46.  taczna liczba uczniéw klas pierwszych szkoét podstawowych prowadzonych
przez gmine Nowa Wies$ Leborska
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7.3.2. Liczba i wielkosci szkot podstawowych

Na poczatku badanego okresu w gminie funkcjonowato szes$¢ szkdt podstawowych,
jednak juz od 2013/14 istnieje ich o jedng mniej.
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Wykres 47. Liczba szkot podstawowych prowadzonych przez gminge Nowa Wies
Leborska
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Wykres 48. Liczba ucznidéw przypadajacych na jedng szkote podstawowa prowadzong
przez gmine Nowa Wies$ Leborska
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Gmina Nowa Wie$ Leborska nie wyrdznia sie na tle samorzaddéw z grupy porownaw-
czej, jesli chodzi o liczbe prowadzonych szkét czy ich przecietng wielkosé (zob. wy-
kresy 49-51). Wartosci te sg dos¢ typowe i utrzymuja linie trendu nadang przez me-
diane.
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Wykres 49. Liczba szkot podstawowych prowadzonych przez samorzad — gmina Nowa
Wies Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 50. Liczba uczniow przypadajacych na jedng szkote podstawowa prowadzona
przez samorzad - gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 51. Liczba uczniow klas pierwszych przypadajacych na jedna szkote
podstawowa prowadzong przez samorzad — gmina Nowa Wies Leborska na
tle podobnych JST
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Jak wida¢ na wykresach 52 i 53, wielkos$ci poszczegdlnych szkdt sg mocno zréznico-
wane. Cztery mniejsze szkoty, mimo wydtuzenia nauki w szkotach podstawowych,
miaty przez wiele ostatnich lat najwyzej ok. 100-120 ucznidéw, natomiast bardzo
mocno zwiekszyta sie liczba uczniow Szkoty Podstawowej w Nowej Wsi Leborskiej w
latach. W latach 2013/14-2021/22. zwiekszyta z 200 do 400.

Wykres 52. Liczby uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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Wykres 53. Liczby uczniéw klas pierwszych w poszczegoélnych szkotach podstawowych
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7.3.3. Oddziaty w szkotach podstawowych

Wykresy zamieszczone w tym podrozdziale przedstawiajg liczby i srednie wielkosci
oddziatow w catej gminie i w poszczegodlnych szkotach.

Podobnie jak na wykresach dotyczacych liczb ucznidow w szkotach, rowniez na tych
dotyczacych liczb oddziatow zauwazalne sg zmiany bedace skutkiem ostatnich re-
form: w latach 2015/16-2016/17 efekt zmiany wieku obowigzku szkolnego, a po
2017/18 - efekt likwidacji gimnazjow.

Wykres 54.  taczna liczba oddziatow szkoét podstawowych prowadzonych przez gmine
Nowa Wies$ Leborska
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Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej wyliczona dla wszystkich szkoét sa-
morzadowych od wielu lat waha sie pomiedzy 16,5 a 19, utrzymujac sie powyzej me-
diany wyliczonej dla grupy podobnych samorzaddéw. W poszczegdlnych szkotach sy-
tuacja wyglada réznie, przy czym szkota podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej osigga

54



VVULCAN

zdecydowanie najwyzsze s$rednie wielkosci oddziatow, zachowujac dla nich od
2017/18 trend rosnacy.

Wykres 55. Srednia wielko$é oddziatu szkét podstawowych prowadzonych przez gmine
Nowa Wies$ Leborska
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Wykres 56. Srednia wielko$é oddziatu szkoty podstawowej prowadzonej przez samorzad
— gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 57. Srednia wielko$é oddziatu szkoty podstawowej prowadzonej przez samorzad
— gmina Nowa Wies$ Leborska w porownaniu z wybranymi JST
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Wykres 58. Srednie wielkosci oddziatéw w poszczegélnych szkotach podstawowych
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Przygladajac sie historii klas pierwszych w gminie, mozna zauwazy¢ gwattowng
zmiane ich liczebnosci w latach 2014/15-2015/16, co jest konsekwencjg zawirowan
dotyczacych wieku obowigzku szkolnego.

Po roku 2020/21 zauwazalny jest spadek s$redniej liczebnosci oddziatu klasy pierw-
szej, co, jesli ten trend sie utrzyma, z duzym prawdopodobienstwem przetozy sie na
spadek sredniej liczebnosci oddziatow wszystkich klas.
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Wykres 61. Srednia wielko$é oddziatu klasy pierwszej szkoty podstawowej prowadzone;j

przez samorzad - gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 62.  Srednie wielkosci oddziatéw klas pierwszych w poszczegdlnych szkotach

podstawowych
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7.3.4. Spadek wielkosci oddziatow w siodmym roku nauki

W wyniku likwidacji gimnazjéw zmalata wielkos¢ oddziatow w siodmym i 6smym roku
nauczania, gdyz oddziaty gimnazjalne byty z reguty wieksze od obecnych oddziatow
najstarszych klas szkoty podstawowej. Wida¢ to na wykresie 63. W wypadku Nowej
Wsi Leborskiej byt to spadek bardzo istotny — z okoto 22 w roku 2014/15 do ok.
16 ucznidw w roku 2023/24. Niestety, takie zmiany majg swoje odzwierciedlenie
w kosztach utrzymania oswiaty.
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Wykres 63.  Zmiany s$rednich wielkos$ci oddziatow w siodmym roku nauczania (I klasie
gimnazjum/VIl klasie SP) - gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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8.Uczniowie szkdt podstawowych a obwody szkot

W tabelach ponizej przedstawiono liczby uczniéw w szkotach podstawowych w po-
dziale na typy obwodéw zamieszkania. Niemal 90% uczniéw w gminie uczeszcza do
swoich szkot obwodowych. Po okoto 5% uczniow w szkotach stanowia uczniowie z
obwodow innych szkdt w gminie i uczniowie spoza gminy.

Tabela 22. taczne liczby ucznidw z obwodow i spoza obwodéw w szkotach
podstawowych gminy Nowa Wies Leborska wg standéw z czerwca 2024 r.
Zapisani Razem w
do klasy 1 2 3 4 5 6 7 8 klasach
1 1-8
macierzysty 122 128 94 124 116 100 113 87 83 845
inny w gminie 8 12 5 5 10 6 4 4 3 49
poza gming 7 10 7 3 2 10 7 5 3 47
Razem 137 150 106 132 128 116 124 96 89 941

Przyjmowanie do szkoét ucznidow z obwoddéw innych szkdt gminnych jest obojetne
z punktu widzenia finansow oswiaty, jesli nie sg oni przyczyna powstawania dodat-
kowych, matych oddziatow.

Przyjmowanie ucznidow spoza gminy, jesli dopetniajg oni istniejace oddziaty jest ko-
rzystne, gdyz gmina dostaje na nich subwencje, a nie ponosi istotnych dodatkowych
kosztow.

Gdy przyjmowanie ucznidéw spoza obwodu szkoty wymusza powstawanie dodatko-
wego, matego oddziatu, jest to niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia.

W gminie Nowa Wies$ Leborska nie byto w roku szkolnym 2023/24 ani jednego przy-
padku utworzenia dodatkowego oddziatu wskutek przyjecia ucznidow spoza obwodu
szkoty.
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Tabela 23. Uczniowie z obwodéw i spoza obwodow w szkotach podstawowych gminy
Nowa Wies$ Leborska wg stanéw z czerwca 2024 r.

ofo d 4

SP Lesnice 15 10 9 8 13 17 11 7 19
inny
SP Lesnice 15 10 9 8 13 17 11 7 19
SP Nowa Wies L.
SP Redkowice
ZS Garczegorze
ZS tebien
SP Redkowice 23 11 21 21 22 16 21 13 13
inny 2
SP Lesnice
SP Nowa Wies L. 2 1 2 1 1
SP Redkowice 19 11 20 19 22 15 20 13 13
ZS Garczegorze
ZS tebien
ZS Garczegorze 17 30 16 26 21 15 20 11 23
inny 1 1 1
SP Lesnice
SP Nowa Wies$ L. 2 1 1
SP Redkowice 1 1 1 1 1 1
ZS Garczegorze 17 27 15 25 18 13 18 10 22
ZS tebien 1
ZS tebien 19 29 17 19 17 23 19 12 11
inny 1 5 1 1 3 1
SP Lesnice
SP Nowa Wies L. 1
SP Redkowice
ZS Garczegorze 3 2 3 1 1 1
ZS tebien 15 22 16 19 13 19 18 10 10
SP Nowa Wies L. 63 70 43 58 55 45 53 53 23
inny 4 5 6 3 1 6 6 3 3
SP Lesnice 2
SP Nowa Wies L. 56 58 34 53 50 36 46 47 19
SP Redkowice 1 3 2 2 1
ZS Garczegorze 2 5 2 1 1 3 1
ZS tebien
Razem 137 150 106 132 128 116 124 96 89
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9.Szczegotowa analiza organizacji poszczegolnych
szkot w roku szkolnym 2024/25

W tym rozdziale analizujemy organizacje oddziatéw oraz zaje¢ w oddziatach pod ka-
tem liczby realizowanych godzin nauczycieli, ktére zgodnie z obowigzujagcym prawem
nie sg bezwzglednie konieczne (co oczywiscie nie znaczy, ze ich realizacja nie jest
wygodna dla nauczycieli i korzystna dla ucznidéw). Nie analizujemy godzin pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, ktére omawiamy w odrebnym rozdziale.

Analiza oparta jest na zatwierdzonych w maju projektach arkuszy organizacyjnych na
rok szkolny 2024/25.

9.1. Organizacja oddziatow

Organizacja oddziatow w gminnych szkotach jest niemal optymalna. W szkotach nie
ma niekoniecznych oddziatéw 25-osobowych, w ktérych niezbedne sg podziaty na
grupy na jezykach obcych i informatyce. W jednym przypadku, w klasie czwartej
w szkole w Garczegorzu mozliwe jest potaczenie w jeden oddziat 29-osobowy dwoch
oddziatéw liczacych 14 i 15 ucznidéw, co pozwolitoby oszczedzi¢ ponad jeden etat
nauczycielski rocznie.

W gminie nie ma oddziatéw integracyjnych ani sportowych.

9.1.1. Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej
W szkole jest 14 dodatkowych godzin jezyka niemieckiego.

W pieciu oddziatach mniejszych niz 24-osobowe zajecia z informatyki prowadzone
sg w podziale na grupy, co taczy sie z piecioma dodatkowymi godzinami. Jest to
zapewne zwigzane z niewystarczajgca liczbg komputeréow w pracowni®™. Warto jednak
pamietac, ze 5 godzin tygodniowo, kosztuje rocznie okoto 27 tys. zt. W dtuzszej per-
spektywie taniej niz realizowac godziny w podziale na grupy, jest wyposazy¢ pracow-
nie w wieksza liczbe komputerdéw.

W szkole sg dwie godziny zajec¢ z robotyki, ktére nie sg realizowane w ramach godzin
dyrektorskich wynikajacych z planéw nauczania.

9.1.2. Szkota Podstawowa w Lesnicach

W szkole jest 7 dodatkowych godzin jezyka niemieckiego.

W 17-osobowym oddziale 6A zajecia informatyki sg prowadzone w podziale na grupy.
Poniewaz jednak wynika z tego tylko jedna dodatkowa godzina nie uzasadnia to
zwiekszania liczby komputeréw w pracowni, gdyz nie bytoby to optacalne.

9.1.3. Szkota Podstawowa w Redkowicach

W szkole w Redkowicach jest 6 dodatkowych godzin jezyka niemieckiego oraz 4 go-
dziny robotyki.

B Zgodnie z prawem podziat na grupy na informatyce jest wymagany w wypadku oddziatow wiekszych
niz 24-osobowe lub w wypadku, gdy w pracowni jest mniej komputerow niz uczniéw w grupie.
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Z podziatow zaje¢ informatyki na grupy w oddziatach mniejszych niz 24-osobobwe
wynikajg 4 dodatkowe godziny. Warto sie zastanowic¢, czy nie taniej bytoby dokupic
wiecej komputerow do pracowni.

Dwie godziny SKS-u sa realizowane ponad godziny dyrektorskie wynikajgce z planow
nauczania.

9.1.4. Zespot Szkot w Garczegorzu

W szkole w Garczegorzu jest 8 dodatkowych godzin jezyka niemieckiego oraz 9 go-
dzin zaje¢ pozalekcyjnych realizowanych ponad godziny dyrektorskie zawarte w ra-
mowym planie nauczania.

W 22-osobowym oddziale 5A zajecia z informatyki sg prowadzone w podziale na
grupy, ale poniewaz wynika z tego tylko jedna dodatkowa godzina nie uzasadnia to
wyposazenia pracowni w dodatkowe komputery.

9.1.5. Zespot Szkot w tebieniu
W szkole jest 7 dodatkowych godzin jezyka niemieckiego.

W 17-osobowym oddziale 6A zajecia z informatyki sg prowadzone w podziale na
grupy, ale poniewaz wynika z tego tylko jedna dodatkowa godzina nie uzasadnia to
wyposazenia pracowni w dodatkowe komputery.

9.1.6. Podsumowanie

tacznie we wszystkich szkotach gminy sg 42 dodatkowe godziny jezyka niemieckiego,
co przektada sie na 2,33 etatu nauczycielskiego.

Poza tym tacznie w szkotach jest 17 godzin zaje¢ pozalekcyjnych (w tym robotyka)
realizowanych ponad godziny dyrektorskie z ramowego planu nauczania.

Mozliwe jest tez pewne ograniczenie liczby godzin informatyki, ale pod warunkiem
zwiekszenia liczby komputeréw w szkolnych pracowniach.

W sumie, we wszystkich szkotach tgcznie, mozliwe jest ograniczanie etatéw nauczy-
cielskich o okoto 4 (tacznie z informatyka) w wypadku rezygnacji z godzin niewyma-
ganych bezwzglednie przepisami prawa.
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10. Analiza porownawcza organizacji
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2024/25

Ponizsza analiza oparta jest na zatwierdzonych w maju projektach arkuszy organiza-
cyjnych na rok szkolny 2024/25.

10.1. Liczby dzieci, oddziatow i srednie liczebnosci oddziatow

W tabeli przedstawiono liczby dzieci i oddziatdéw oraz srednie liczebnosci oddziatéw
w gminnych przedszkolach.

Tabela 24. Liczby dzieci, oddziatow i $rednie liczebnosci oddziatéw w przedszkolach
oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
Liczba dzieci Liczba oddziatéw  |Srednia wielko$¢ oddziatu
Oddziaty przedszkolne 88 7 12,6
SP Lesnice 20 2 10,0
SP Redkowice 32 2 16,0
ZS Garczegorze 36 3 12,0
Przedszkole 403 18 22,4
P Nowa Wie$ L. 293 12 24,4
ZS Garczegorze 35 2 17,5
ZStebien 75 4 18,8
Suma korncowa 491 25 19,6

Duze oddziaty sg w przedszkolu w Nowej Wsi Leborskiej. Pozostate oddziaty sa bar-
dzo mate, srednio okoto 15-osobowe. W ZS w Garczegorzu oraz SP w Lesnicach funk-
cjonuja nawet oddziaty 8-osobowe. W Garczegorzu mata liczebno$¢ oddziatdw wy-
nika z ich funkcjonowania w odrebnych budynkach. W Les$nicach utworzono dwa
oddziaty dla 20 dzieci, ze wzgledu na ich zréznicowany wiek. Jest to rozwigzanie
organizacyjne niezwykle drogie.

Oczywiscie prowadzenie tak matych oddziatow w przedszkolach jest bardzo kosz-
towne. W kontekscie nieuchronnego spadku liczby dzieci mozna sie spodziewac, ze
oddziaty przedszkolne beda jeszcze mniejsze, jesli nie podejmie sie decyzji o rezy-
gnacji z uruchamiania oddziatow w lokalizacjach, w ktérych liczba dzieci bedzie bar-
dzo mata.

10.2. Analiza porownawcza organizacji zaje¢ w przedszkolach

Analiza poréwnawcza organizacji zaje¢ w przedszkolach dotyczy zaje¢ nauczyciel-
skich realizowanych w oddziatach.

Poniewaz nauczyciele oddziatéw zerowych majg inne pensum niz nauczyciele pozo-
statych oddziatéw, do poréwnan uzyliSmy nie liczby etatéw, ale liczby godzin nau-
czycielskich.

Dla kazdej placéwki wyznaczyliSmy $rednig dzienng liczbe godzin pracy oddziatu.
Wartosci tego wskaznika dos¢ istotnie réznig sie pomiedzy jednostkami.
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Tabela 25. Liczba godzin na dziecko oraz na oddziat
Srednia liczba
Liczba Liczba Liczba [Liczbagodzin na|Liczba godzin na| godzin pracy
dzieci |oddziatow| godzin dziecko oddziat oddziatu
dziennie
Oddziaty przedszkolne 88 7 227,00 2,58 32,43 6,49
SP Lesnice 20 2 56,00 2,80 28,00 5,60
SP Redkowice 32 2 87,00 2,72 43,50 8,70
ZS Garczegorze 36 3 84,00 2,33 28,00 5,60
Przedszkole 403 18 685,50 1,70 38,08 7,62
P Nowa Wies L. 293 12 480,00 1,64 40,00 8,00
ZS Garczegorze 35 2 71,50 2,04 35,75 7,15
ZStebien 75 4 134,00 1,79 33,50 6,70

Srednia liczba godzin pracy jednego oddziatu w przedszkolu 7,62. Zaskakujace jest
to, ze najwiecej godzin na oddziat przypada w najwiekszym przedszkolu w Nowej Wsi
Leborskiej, w ktorym najtatwiej jest optymalizowac zatrudnienie nauczycieli na
pierwszych i ostatnich godzinach pracy przedszkola poprzez taczenie grup. Wydaje
sie, ze w tym zakresie mozliwe sg w tym przedszkolu pewne oszczednosci.
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11. Analiza porownawcza organizacji
ogolnodostepnych szkoét dla mtodziezy w roku
szkolnym 2024/25

Ponizsza analiza oparta jest na zatwierdzonych w maju projektach arkuszy organiza-
cyjnych na rok szkolny 2024/25.

11.1. Liczby ucznidéw

Wg projektow arkuszy organizacyjnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gmine Nowa Wies$ Leborska w roku szkolnym 2023/24 miato uczy¢ sie 995
uczniow.

Niemal potowa uczniéw uczy sie w najwiekszej szkole w stolicy gminy. Pozostate
jednostki, to szkoty mate, w ktérych w wiekszosci klas jest tylko jeden oddziat. Utrzy-
mywanie matych szkdot ma jednak te zalete, ze pozwala na otrzymywanie przez gmine
znacznie wyzszej subwencji na uczniow mniejszosci narodowej, ktéra bardzo maleje
po przekroczeniu progu 112 ucznidéw nalezacych do mniejszosci.

Tabela 26. Liczby uczniéw (LU), oddziatéw (LO) i $rednie liczebnoéci oddziatéow (Sr)
szkot podstawowych prowadzonych przez gmine Nowa Wies$ Leborska

1 2 3 4 5 6 7 8 Razem
LU [Lof$r [ [Lo[$r [u [Lo|$r | |o|$r | |o|$r | |Lo|$r |y |Lof$r [ufLof$r  [Lu LO S$r
SP Lesnice 15| 1| 150 10[ 1f 100 o 1| 90| 8| 1| 80| 13 1| 130 17| 1| 17,0 11| 1f 130 7[ 1f 70 90 8 11,3
SPNowa WiesL. | 60| 3| 20,0 70| 3| 23,3 44| 2| 22,0] 58| 3| 19,3] 55 2| 27,5 45| 2| 22,5| 53| 2| 26,5 53| 2| 26,5 438| 19 23,1
SP Redkowice 23| 1[ 230 11| 1| 13,0 23| 1| 230] 21| 1| 21,00 23| 1| 23,0[ 16| 1] 160[ 21| 1| 21,0{ 13] 1| 130 151, 8 18,9
ZSGarczegorze | 17| 1] 17,0 30| 2| 150| 16| 1| 16,0 29| 2| 14,5| 22| 1f 22,0 15[ 1| 150 20[ 1| 20,0{ 11| 1| 11,0 160 10 16,0
ZStebien 19| 1| 19,00 29 2[ 14,5 18] 1] 180 19| 1| 190 17| 1| 17,0 23| 1| 23,0 19| 1f 19,0 12[ 1| 12,0 156 9 17,3
Sumakoricowa | 134| 7| 19,1| 150 9 16,7| 110| 6| 18,3| 135| 8| 16,9 130] 6| 21,7| 116| 6| 19,3| 124| 6| 20,7| 96| 6| 16,0 995| 54 18,4

Oddziaty w szkotach podstawowych gminy Nowa Wie$ Leborska sg — jak na gmine
wiejska — doé¢ duze. Srednio w oddziale jest 18,4 ucznia. Najmniejsze sg oddziaty
w szkole w Lesnicach, gdzie jeden z oddziatéw jest 8-osobowy. W szkole w Nowej
Wsi Leborskiej oddziaty sg bardzo duze, srednio 23,1-osobowe.

Tylko w jednym przypadku mozliwe jest ewentualne zmniejszenie liczby oddziatéw
poprzez potaczenie w jeden oddziat dwoch oddziatdéw klasy czwartej w ZS w Gar-
czegorzu.

11.2. Liczby godzin zaje¢ realizowanych w oddziatach
przypadajace na jednego ucznia

Najlepszym sposobem poréwnywania organizacji szkét roznych wielkosci w kontek-
$cie ponoszonych kosztéw jest wyznaczanie wskaznika liczby uczniow przypadaja-
cych na jeden etat nauczyciela (im wyzsza jest wartos¢ wskaznika tym tansza orga-
nizacja). W tabeli ponizej pokazano wartos¢ takiego wskaznika wyznaczonego
z uwzglednieniem wszystkich etatow przypisanych do szkét podstawowych oraz
wszystkich uczniéw klas 1-8.
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Tabela 27. Liczba uczniow przypadajaca na jeden etat nauczyciela w szkotach
(wszystkie etaty przypisane do szkoty i wszyscy uczniowie klas 1-8)

SP Les$nice 3,4
SP Nowa Wies L. 7.8
SP Redkowice 5,9
ZS Garczegorze 5,4
ZStebien 51
Razem 5,9

Wartosci tego wskaznika sg bardzo dobrze skorelowane z doptatami do subwencji
przypadajagcymi na jednego ucznia. Zdecydowanie najnizsza jest wartos¢ wskaznika
w szkole w Lesnicach, a najwyzsza w Nowej Wsi Leborskiej. Organizacja szkoty w Le-
$nicach jest ponad dwa razy drozsza niz w Nowej Wsi Leborskiej.

Aby oceni¢ sama organizacje oddziatow i zajec¢ lekcyjnych w tabeli 28 wyznaczylismy
takie same wskazniki, ale z uwzglednieniem wytacznie zaje¢ realizowanych w od-
dziatach, z pominieciem rewalidacji, zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych oraz nau-
czycieli wspotorganizujgcych ksztatcenie.

Tabela 28. Liczby uczniow oddziatéw ogélnodostepnych przypadajacych na jeden etat
typowych zaje¢ w oddziatach

1 2 3 4 5 6 7 8 Razem
SP LeSnice 10,5 7,3 6,1 4,5 7,2 9,0 5,1 3,4 6,5
SP Nowa Wies L. 15,8 19,1 18,2 12,1 13,2 12,9 11,0 10,7 13,6
SP Redkowice 13,8 7,8 15,0 11,9 11,6 8,6 10,3 6,7 10,6
ZS Garczegorze 12,3 11,3 11,6 8,9 12,0 8,4 10,1 57 9,9
ZStebien 14,2 11,0 13,0 11,1 10,3 12,2 9,0 6,3 10,6
Razem 14,0 12,8 13,4 10,2 11,3 10,7 9,5 7,5 10,9

Z wartosci wskaznikow wynika, ze zajecia w oddziatach SP w Lesnicach (najdrozsza
organizacja) sg zorganizowane ponad dwa razy drozej (w przeliczeniu na jednego
ucznia) niz w Nowej Wsi Leborskiej, ktdora ma najtansza organizacje.

11.3. Nauczycielskie etaty wsparcia

11.3.1. Etaty wsparcia ogotem

Poprzez etaty wsparcia rozumiemy w niniejszym opracowaniu etaty nauczycieli, nie-
przektadajgce sie bezposrednio na zajecia w oddziatach. Najbardziej typowymi eta-
tami wsparcia s3g etaty bibliotekarzy, wychowawcow w $wietlicy, pedagogow szkol-
nych oraz etaty znizek kierowniczych.

Przez etat znizki kierowniczej dyrektora szkoty czy wicedyrektora rozumiemy iloraz
liczby godzin znizki nauczyciela i pensum, wedtug ktorego ta znizka zostata okre-
$lona, np. jesli dyrektor szkoty realizuje 3 godziny zaje¢ z uczniami tygodniowo, to
ma 15 godzin znizki. Zwigzany z ta znizka wymiar etatu wynosi 15/18=0,83. W tabeli
29 przedstawiono wymiary wszystkich etatéw wsparcia w poszczegoélnych jednost-
kach oswiatowych, w tym réwniez etatéw nauczycieli specjalistow.
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Tabela 29. Etaty wsparcia

. -

S| 8|23 ¢

< £ = = o 2

S 4 ) ) © = g

HHHHEEE :

a | » n n N N oc
Obowigzki bibliotekarza 0,83| 1,16/ 1,39| 1,15 1,11 5,65
Obowiazki logopedy 0,86/ 1,00( 1,00{ 1,14| 1,30 1,00 6,29
Obowiazki nauczyciela terapeuty pedagogicznego 0,20 0,20
Obowiagzki nauczyciela wspoétorganizujgcego ksztatcenie 3,38| 9,70 2,75 3,30| 6,81 25,94
Obowiagzki pedagoga 1,00 1,00( 1,00 0,95| 0,85 4,80
Obowiazki pedagoga specjalnego 0,80( 0,48| 0,65/ 0,48 0,55 0,57 3,52
Obowigzki psychologa 0,55( 1,00| 1,00{ 1,00{ 1,20 0,55 5,30
Obowiagzki wychowawcy w $wietlicy/potinternacie/klubie 2,31| 3,40( 2,02 1,99| 1,73 11,45
Znizka - dyrektor 1,00 1,00( 1,00 1,00| 1,00| 1,00 6,00
Znizka - wicedyrektor 0,61 0,50 0,50 1,61
Znizka zwigzkowa (art. 31 ust. 0 zz) 0,53 0,53
Suma koncowa 3,41| 11,00| 19,52| 10,77| 12,47| 14,13 71,29

We wszystkich analizowanych jednostkach jest tgcznie ponad 71 etatéw wsparcia.
Najwiekszg grupa sa etaty nauczycieli wspotorganizujacych ksztatcenie, a w drugiej
kolejnosci wychowawcy w swietlicy.

11.3.2. Bibliotekarze
Tabela 30. Liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat bibliotekarza

SP Lesnice 108
SP Nowa Wies L. 379
SP Redkowice 108
ZS Garczegorze 139
ZStebien 140
Razem 176

Tabela 30 przedstawia liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat bibliotekarza
w poszczegolnych szkotach. Wartosé tego wskaznika jest bardzo zréznicowana po-
miedzy poszczegdlnymi jednostkami. Srednia wielko$¢, wynoszaca 176 jest, jak wy-
nika z zamieszczonego ponizej wykresu, bardzo niska w poréwnaniu z innymi samo-
rzadami, co oznacza, ze zatrudnienie tej grupy jest w gminie Nowa Wies Leborska

wyjatkowo wysokie.
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Wykres 64. Liczba uczniow przypadajacych na jeden etat przeliczeniowy bibliotekarza
w ogoblnodostepnych szkotach podstawowych i gimnazjach — gmina Nowa
Wies Leborska na tle podobnych JST
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11.3.3. Swietlica

W tabeli ponizej przedstawiono liczby uczniow klas 1-3 przypadajacych na jeden etat
wychowawcy w swietlicy w szkotach podstawowych. Wartos¢ tego wskaznika jest
niezwykle zréznicowana. Pomiedzy szkotg z najwyzszg wartoscig wskaznika (SP Nowa
Wies L.) i szkotg z wartoscia najnizszg (SP Lesnice) jest ponad trzykrotna réznica.

Tabela 31. Liczby uczniéw klas 1-3 szkoty podstawowej przypadajacych na jeden etat
przeliczeniowy wychowawcy w swietlicy

Liczba uczniow klas 1-3 przypadajacych na jeden etat wychowawcy w Swietlicy
SP Lesnice 15
SP Nowa Wies L. 51
SP Redkowice 28
ZS Garczegorze 32
ZStebien 38
Razem 34

Jak wynika z ponizszego wykresu, srednia liczba uczniow klas 1-3 szkot podstawo-
wych przypadajacych na jeden etat wychowawcy w swietlicy jest niska w poréwnaniu
z innymi gminami i swiadczy o wysokim zatrudnieniu tej grupy nauczycieli.
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Wykres 65. Liczba uczniow klas I-1ll szkoty podstawowej przypadajacych na jeden etat
przeliczeniowy wychowawcy swietlicy — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle
podobnych JST
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11.3.4.Standardy zatrudniania nauczycieli specjalistow

Poczawszy od 1 wrzesnia 2022 r. obowigzujg nowe zasady zatrudniania nauczycieli
specjalistow z uwzglednieniem koniecznosci zatrudnienia psychologa i pedagoga
specjalnego. Okreslone zostaty minimalne tgczne liczby etatéw nauczycieli specjali-
stow dla nastepujacych stanowisk: pedagog, pedagog specjalny, psycholog, logopeda
oraz terapeuta pedagogiczny.

Zgodnie z art. 42d ust. 1i 2 KN, obowigzek zatrudnienia specjalistow dotyczy:
> przedszkola niebedacego przedszkolem specjalnym,

> szkoty podstawowej, liceum ogdlnoksztatcacego, technikum, branzowej
szkoty | stopnia - niebedacych szkotami specjalnymi,

> szkoty artystycznej realizujgcej ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podsta-
wowej lub liceum ogoélnoksztatcgcego,

> zespotdw, w sktad ktérego wchodzi to przedszkole lub ta szkota.

Tabela 32 ilustruje sposodb wyznaczania wymaganych liczb etatéw nauczycieli spe-
cjalistéw na podstawie standardéw obowigzujacych od 1 wrzesénia 2024 r.
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Tabela 32. Wymagane liczby etatéw nauczycieli specjalistow od 1 wrzesnia 2024 r.
w t liczba etaté ieli
Liczba dzieci/uczniéw ymagarja .ac’zna iczba e a’ c.>w nauczycieli
specjalistow od 1 wrzesnia 2024 r.
od1do 10 0,25
od 11 do 20 0,40
od 21 do 30 0,60
od 31 do 40 0,80
od 41 do 50 1,00
od 51 do 100 1,50
o0d 101 . 2etaty+.-0,2 etatu na 5
kazdych kolejnych 100 uczniéw

Ponadto w standardach okreslono, ze:

> liczba etatow pedagogdéw specjalnych nie moze by¢ nizsza niz 25% tacznej
liczby etatow nauczycieli specjalistow okreslonej w standardach,

> liczba etatéw psychologow nie moze by¢ nizsza niz 25% tacznej liczby etatow

nauczycieli specjalistow okreslonej w standardach.

W tabeli 33 przedstawiono zestawienie wszystkich zajec¢ realizowanych przez nau-
czycieli specjalistow, ktore uwzgledniono do wyznaczenia minimalnych wymaganych
liczb etatéw nauczycieli specjalistow od 1 wrzesnia 2024, natomiast tabela 34 za-
wiera wymagane prawem oraz rzeczywiste w roku szkolnym 2024/25 liczby etatéow
nauczycieli specjalistéw w poszczegdlnych jednostkach os$wiatowych gminy Nowa

Wies Leborska.

Tabela 33. Zestawienie zaje¢ realizowanych przez nauczycieli specjalistéow w roku
szkolnym 2024/25 wziete pod uwage do wyznaczenia minimalnych
wymaganych liczb etatow nauczycieli specjalistow od 1 wrzesnia 2024

P Nowa Wies$L. | SP Le$nice | SP Nowa Wies L. | SP Redkowice | ZS Garczegorze | ZS tebien Razem
Logopeda 0,86 1,00 1,00 1,26 1,30 1,10 6,52
Obowiazki logopedy 1,00 0,08 1,00 2,08
PPP: zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,13 0,10 0,23
PPP: zajecia logopedyczne 0,86 1,00 1,05 1,30 4,21
Pedagog 1,00 1,00 1,00 0,95 0,85 4,80
Obowiazki pedagoga 1,00 1,00 1,00 0,95 0,85 4,80
Pedagog specjalny 1,00 0,57 0,75 0,62 0,55 0,73 4,22
Obowiazki nauczyciela terapeuty pedagogicznego 0,20 0,20
Obowiazki pedagoga specjalnego 0,80 0,48 0,65 0,48 0,55 0,57 3,52
PPP: zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,05 0,05
PPP: zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne 0,10 0,10
Zajecia rewalidacyjne inne 0,10 0,10 0,16 0,35
Psycholog 0,55 1,00 1,05 1,20 1,20 0,55 5,55
Obowigzki psychologa 0,55 1,00 1,00 1,00 1,20 0,55 5,30
PPP: inne zajecia o charakterze terapeutycznym 0,20 0,20
PPP: zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,05 0,05
Terapeuta pedagogiczny 0,17 0,25 0,42
PPP: inne zajecia o charakterze terapeutycznym 0,25 0,25
PPP: zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne 0,17 0,17
Razem 2,41 3,57 3,80 4,25 4,00 3,48 21,51
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Tabela 34. Wymagane i rzeczywiste liczby etatow specjalistow w 2024/25
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P Nowa Wies L. 293 0,80( 0,55| 0,86( 0,20 2,41| 2,20 0,21| 0,55 0,25 0,55
SP Lesnice 110| 1,00{ 0,57| 1,00( 1,00 3,57( 2,00 1,57| 0,50 0,07 0,50 0,50
SP Nowa Wies$ L. 438| 1,00( 0,75| 1,05( 1,00 3,80( 2,60 1,20 0,65 0,10 0,65 0,40
SP Redkowice 183| 1,00( 0,62| 1,20 1,26| 0,17 4,25( 2,00 2,25 0,50 0,12 0,50 0,70
ZS Garczegorze 231 0,95| 0,55| 1,20| 1,30 4,00 2,20 1,80 0,55 0,55 0,65
ZS tebien 231( 0,85| 0,73| 0,55| 1,10| 0,25 3,48| 2,20 1,28| 0,55 0,18 0,55
Razem 1486| 4,80( 4,02| 5,55| 6,52| 0,62 21,51 13,20 8,31| 3,30 0,72 3,30 2,25

W roku szkolnym 2024/25 rzeczywiste zatrudnienie specjalistow (z uwzglednieniem
zajec rewalidacyjnych prowadzonych przez pedagogow specjalnych oraz innych zajec
pomocy pedagogiczno-psychologicznej prowadzonych przez nauczycieli specjali-
stow) jest wyzsze od wymaganego minimum tacznie we wszystkich analizowanych
jednostkach o 8,3 etatu. Rzeczywista liczba etatéw specjalistéw wynosi tgcznie 21,5
etatu, podczas gdy minimalna wymagana liczba tych etatow to 13,2. Najwieksze od-
chylenie jest w SP Redkowice, gdzie rzeczywista liczba etatéw specjalistow jest wyz-
sza od wymaganego minimum o 2,25 etatu.

Zatrudnienie pedagogoéw specjalnych jest wyzsze od wymaganego minimum o 0,72
etatu, zas zatrudnienie psychologdéw jest wyzsze o 2,25 etatu.

11.4. Uczniowie z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego i pomoc psychologiczno-pedagogiczna

11.4.1. Liczby uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego

Od 2006 roku w gminie Nowa Wie$ Leborska ponad dwukrotnie wzrosta liczba
ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wyraznie tez zmienita
sie struktura niepetnosprawnosci wsrod ucznidw. Widoczny jest bardzo duzy wzrost
liczby uczniow z autyzmem w tym z zespotem Aspergera. Ma to istotny wptyw na
koszty utrzymania oswiaty, gdyz z tymi niepetnosprawnosciami wigze sie koniecz-
nos¢ zatrudniania nauczycieli wspédtorganizujgcych ksztatcenie. Cho¢ na takich
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ucznidéw przystuguje bardzo wysoka subwencja, to jednak przewaznie nie rekompen-
suje ona dodatkowych kosztéw zwigzanych z organizowang dla nich pomoca™.

Wykres 66. Liczby uczniow z niepetnosprawnosciami w poszczegdlnych typach szkot
ogdlnodostepnych
~ @ D o - N (3] < 2] © ~ [ee] [} o - N ('] <
o o o - - - — — - - - — — oN o o o N
Typ szkoty 3 N D & S = S & 3 ] 3 N B > S = S &
o o o o - el - — — - — — — — N N N N
o o o o o o o (=3 o o o (=} [=] o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N
Szkota podstawowa 13 15 19 17, 12 10 11 8 10 10 7 17 20 22 27 34 37
Gimnazjum 6 11 12 13 11 11 10 13 18 16 9
Razem 19! 26 31 30 23 21 21 21 28 26| 16 17 20 22 27| 34 37
Tabela 35. Uczniowie z niepetnosprawnosciami uczeszczajacych do szkot
ogodlnodostepnych w podziale na rodzaje niepetnosprawnosci
~ @ (o2} o — o~ (3] < wn [{} ~ 2] [)] o — o [ <
A P o o o — - -~ — - — — ~ - - N N oN N N
Rodzaj niepetnosprawnosci 3 = ® 5 S 3 S B 3 3 3 = 3 B S 3 S &
o o o o - ) - - - bl b - - - N oN o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N
sprzezona 3 4 6 7| 7 7 7 5 5 8 2, 4 2 2 3 3| 3 6
intelektualna lekka 4 6 7 6| 5 5 3 4 5 3| 3 1 1 2| 2 4 6
autyzm w tym zesp. Aspergera 2| 2 2 4 4 6 8 13, 13
ruchowa w tym afazja 3 4 5 4 g 3 2 3 3 2| 2, 1 2 2 1 g 3 5
stabostyszgcy 2 3 5 1 1 1 1 2 4 4 2, 1 1 4 4 4 5 2
stabowidzacy 3 3 2| 1 4 3 8 9| 5, 3 5 3 4 5 3| 1
intelekt. umiark. lub znaczna 4 1 2 4 4 3 3 3 3 3| 3 2 1 2 2| 3 2 2
niestyszacy 3 3 1 1
niedostost. spotecz. 1 1 2
zaburz. zachowania 1 2 1 2| 1
przewlekle chorzy 1
zaburz. psychiczne 3 2 1
razem 19! 26 31 30 23 21 21 21 28| 26 16! 17 20 22 27 34 37 44
Tabela 36. Struktura niepetnosprawnosci uczniow szkét ogélnodostepnych
~ [o9] [} o - o~ (3} < (I} o ~ 0 (2] o - o @ <
- P o o o — - - — — — - - — — o o o o o
Rodzaj niepetnosprawnosci ) N S & 3 = S & 3 ] 3 R B > S = S &
2 5 3 3 = 3 | a 3 3 g 5 2 g S S q 3
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N
sprzezona 15,8%| 15,4%| 19,4%| 23,3%| 30,4%| 33,3%| 33,3%| 23,8%| 17,9%| 11,5%| 12,5%| 23,5%| 10,0% 9,1%| 11,1% 8,8% 8,1%| 13,6%
intelektualna lekka 21,1%| 23,1%| 22,6%| 20,0%| 21,7%| 23,8%| 14,3%| 19,0%| 17,9%| 11,5% 17,6% 5,0%| 4,5% 7,4% 5,9%| 10,8%| 13,6%
autyzm w tym zesp. Aspergera 7,7%| 12,5%| 11,8%| 20,0%| 18,2%| 22,2%| 23,5%| 35,1%| 29,5%
ruchowa w tym afazja 15,8%| 15,4%| 16,1%| 13,3%| 13,0%| 14,3% 9,5%| 14,3%| 10,7% 7,7%| 12,5% 5,9%| 10,0% 9,1% 3,7% 8,8% 8,1%| 11,4%
stabostyszagcy 10,5%| 11,5%| 16,1% 3,3%| 4,3%| 4,8% 4,8% 9,5%| 14,3%| 15,4%| 12,5% 5,9% 5,0%| 18,2%| 14,8%| 11,8%| 13,5% 4,5%
stabowidzacy 11,5%| 9,7%| 6,7% 4,8%| 19,0%| 14,3%| 28,6%| 34,6%| 31,3%| 17,6%| 25,0%| 13,6%| 14,8%| 14,7%| 8,1%| 2,3%
intelekt. umiark. lub znaczna 21,1% 3,8%| 6,5%| 13,3%| 17,4%| 14,3%| 14,3%| 14,3%| 10,7%| 11,5%| 18,8%| 11,8% 5,0%| 9,1% 7,4% 8,8% 5,4% 4,5%
niestyszacy 10,0%| 13,0% 4,8%| 4,8%
niedostost. spotecz. 5,3% 5,9%| 10,0%
zaburz. zachowania 5,3% 7,7% 3,2% 6,7% 4,8%
przewlekle chorzy 5,3%
zaburz. psychiczne 11,5%| 6,5%| 3,3%

Wykres 67 pokazuje udziat ucznidéw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wsrod
wszystkich uczniow szkot ogélnodostepnych na tle podobnych samorzadéw. W gmi-
nie Nowa Wie$ Leborska wynosi on obecnie okoto 4,7% i jest wyraznie wyzszy od

mediany wyznaczonej dla podobnych samorzadoéw, ktorej wartos¢ to okoto 3,6%.

Przyrost odsetka uczniow z orzeczeniami o niepetnosprawnosci jest w gminie Nowa
Wies Leborska szybszy niz w innych duzych gminach wiejskich.

W roku 2023 dodatkowa subwencja na ucznia z autyzmem wynosita w gminie Nowa Wie$ Leborska
okoto 73 tys. zt, czyli mniej niz koszt jednego etatu nauczycielskiego.
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Wykres 67. Procent uczniow z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie uczniow
ogolnodostepnych szkot dla dzieci i mtodziezy — gmina Nowa Wie$ Leborska
na tle podobnych JST
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Wykres 68. Procent uczniow z autyzmem w tym zespotem Aspergera w ogoblnej liczbie
ucznidw ogoélnodostepnych szkoét dla dzieci i mtodziezy — gmina Nowa Wies$
Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 69. Procent uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim w
ogolnej liczbie ucznidéw ogoélnodostepnych szkot dla dzieci i mtodziezy -
gmina Nowa Wie$ Leborska na tle podobnych JST
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Wykres 70. Procent ucznidéw z niepetnosprawnoscia sprzezong w ogdblnej liczbie ucznidow
ogoélnodostepnych szkot dla dzieci i mtodziezy — gmina Nowa Wie$ Leborska
na tle podobnych JST
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11.4.2.Zmiany liczb uczniow z niepetnosprawnosciami w szkotach
specjalnych i ogolnodostepnych na terenie powiatu leborskiego

Ponizsze wykresy ilustrujg zmiany liczb ucznidw z niepetnosprawnosciami w szko-
tach na terenie powiatu leborskiego. Od lat uczniéw tych przybywa w szkotach ogol-
nodostepnych, natomiast maleje w szkotach specjalnych. Jest to zgodne z ogdlno-
polskim trendem i jest zapewne zwigzane z tym, ze w szkotach ogoélnodostepnych
(w tym w szkotach gminy Nowa Wie$ Leborska) stwarzane sag dla nich coraz lepsze
warunki. Niestety, oprocz zalet dla uczniow i rodzicéw ma to swoje negatywne kon-
sekwencje ekonomiczne dla gminy, ktéra w coraz wiekszym stopniu bierze na siebie
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zadania realizowane w przesztosci przez powiat. Koszty te nie sg niestety wystarcza-
jaco rekompensowane subwencjg oswiatowa.

Wykres 71. Liczby ucznidéw z niepetnosprawnosciami uczeszczajacy do szkot na terenie
powiatu leborskiego w podziale na szkoty specjalne i ogélnodostepne
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Wykres 72. Procenty uczniéw z niepetnosprawnosciami uczeszczajacy do szkét na
terenie powiatu leborskiego w podziale na szkoty specjalne i ogélnodostepne
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11.5. Etaty nauczycieli zaspokajajacych specjalne potrzeby
uczniow

W tabeli ponizej zestawiono wszystkie zajecia pomocy psychologiczno-pedagogicznej
realizowane w szkotach prowadzonych przez gmine. Jest ich w sumie ponad 50 eta-
tow, co stanowi 27% wszystkich etatéw nauczycielskich.
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Wykres 73. Zajecia pomocy psychologiczno-pedagogicznej w roku szkolnym 2024/25
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SP Lesnice SP Nowa Wies L. |SP Redkowice  |ZS Garczegorze |ZStebien Razem
Gimnastyka korekcyjna 0,11 0,44 0,28 0,11] 0,22 1,17
Integracja sensoryczna 0,08 0,08
Obowigzki nauczyciela wspétorganizujgcego ksztatcenie 3,38 9,70 1,26 3,30 6,81 24,45
Terapia pedagogiczna 0,04 0,04
Trening Umiejetnosci Spotecznych 0,27 0,27
Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 0,33 0,43 0,22 0,98
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,25/ 1,52] 0,33 0,19 0,27/ 2,56
Zajecia o charakterze terapeutycznym - inne 0,25/ 0,25
Zajecia rewalidacyjne 0,21 1,73 0,16 0,15 0,41 2,66
Zajecia sensoryczne 0,04 0,04
Zajecia socjoterapeutyczne 0,11/ 0,18 0,29
Zajecia z integracji sensorycznej 0,17 0,17
Zajecia z psychologiem 0,20 0,20
Razem etaty PPP 4,56 13,40 3,04 4,01 8,14 33,15
Obowiazki logopedy 1,00 1,00 1,14 1,15 1,00 5,29
Obowiazki pedagoga 1,00 1,00 1,00 0,95, 0,85 4,80
Obowigzki pedagoga specjalnego 0,48 0,65 0,48 0,55 0,57 2,72
Obowigzki psychologa 1,00 1,00 1,00 1,20 0,55 4,75
Razem etaty specjalistow 3,48 3,65 3,61 3,85 2,97 17,56
taczna liczba etatéw p y PPP oraz specjalisto 8,04 17,05 6,65 7,87 11,11 50,71
Liczba uczniéw 90 438 151 160 156 995
Liczba ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego 2 17| 3| 4] 10 36
Liczba ucznidw na etat PPP (tacznie ze specjalistami) 11,20 25,69 22,70 20,34 14,04 19,62
Liczba uczniéw z orzeczeniem na etat PPP (bez specjalistow) 0,44 1,27 0,99] 1,00 1,23 1,09

Na jeden etat takich zajeé, nie uwzgledniajac etatow specjalistéw, przypada w roku
2024/25 zaledwie 1,09 ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
a w SP Les$nice zaledwie 0,44 ucznia z takim orzeczeniem. Oczywiscie pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczna nie jest kierowana wytgcznie do takich uczniow, jednak

gtownie do nich.

Na wykresie 74 przedstawiono, jak zmieniata sie liczba uczniéw przypadajgcych na
jeden etat szeroko rozumianej pomocy psychologiczno-pedagogicznej™ w szkotach
podstawowych (a w latach wczesniejszych w szkotach podstawowych i gimnazjach).

® Na etaty nauczycieli zaspokajacych specjalne potrzeby uczniow w szkotach ogélnodostepnych skta-
daja sie przede wszystkim obowigzki nauczycieli wspoétorganizujacych ksztatcenie (dawniej: obowigzki
nauczycieli wspomagajacych), a ponadto zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne, dydak-
tyczno-wyréwnawcze oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym.
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Wykres 74. Liczba uczniow przypadajacych na jeden etat nauczyciela zaspokajajgcego
specjalne potrzeby edukacyjne w szkotach podstawowych i gimnazjach -
gmina Nowa Wies$ Leborska na tle podobnych JST
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Od wielu lat wartos¢ tego wskaznika w gminie Nowa Wie$ Leborska maleje, co jest
zgodne z ogdélnopolskim trendem. Jednak w szkotach gminy Nowa Wie$ Leborska
liczba ucznidw przypadajagcych na jeden etat pomocy psychologiczno-pedagogicznej
jest znacznie nizsza od mediany wyznaczonej dla podobnych JST. W 90% gmin
Z grupy porownawczej pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest zorganizowana ta-
niej.

Warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich szesciu lat liczba uczniéow przypadajgcych na
jeden etat pomocy psychologiczno-pedagogicznej zmniejszyta sie okoto czterokrot-
nie i coraz mocniej przektada sie to na koszty utrzymania os$wiaty.

Powyzsze analizy, zestawiajgce liczby etatdw pomocy psychologiczno-pedagogicznej
z liczbg uczniow wskaznika, pokazuja, ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna
w szkotach gminy Nowa Wies$ Leborska jest zorganizowana bardzo korzystnie dla
uczniéw, ale jednoczesnie bardzo drogo z punktu widzenia finanséw gminy. Droga
organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej ma najwiekszy wptyw na doptaty
gminy do subwencji dla szkét.
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12. Nauczyciele

12.1. Etaty przeliczeniowe nauczycieli w analizowanych
jednostkach w roku szkolnym 2024/25

W tabeli ponizej pokazano liczby etatéw przeliczeniowych nauczycieli w poszczegdl-
nych jednostkach z wyrdznieniem etatéw realizowanych w ramach godzin ponadwy-
miarowych. Wszystkich etatow przeliczeniowych nauczycieli w catej gminie jest po-
nad 211. Najwiecej nauczycieli (56 etatdéw) zatrudnia SP Nowa Wies$ L, a najmniej SP
Redkowice (niecate 30 etatow).

W ramach godzin ponadwymiarowych realizowane jest w gminie niecate 19% etatéw
przeliczeniowych, czyli srednio okoto 3,5 godziny ponadwymiarowe na jednego nau-
czyciela. Warto pamietac, ze przydzielanie nauczycielom godzin ponadwymiarowych
jest korzystne z ekonomicznego punktu widzenia, przede wszystkim dlatego, ze od
godzin tych nie jest ptacony dodatek stazowy.

Zdecydowanie wiecej godzin ponadwymiarowych niz w przedszkolu maja nauczyciele
w szkotach. Mata liczba godzin ponadwymiarowych w przedszkolach nie jest ko-
rzystna, gdyz utrudnia zmiane organizacji pracy w przedszkolach na pierwszych
i ostatnich godzinach ich pracy w trakcie roku szkolnego (np. w okresie wakacyjnym,
gdy do przedszkola przychodzi mniej dzieci) z jednoczesnym obnizeniem kosztéw.

. ) . . T s .

Tabela 37. Liczby etatéw przeliczeniowych nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach

Szkota podstawowa Przedszkole Oddziaty przedszkolne Razem
Liczba etatéw z Liczba etatéw z Liczba etatéw z . Razem: Liczba . q
q N . N B " N Razem: Liczba N Udziat godzin
Liczba etatéw godzin Liczba etatow godzin Liczba etatéw godzin . etatéw z godzin A
R . . etatow ; ponadwymiarowych
ponadwymiarowych ponadwymiarowych ponadwymiarowych ponadwymiarowych

P Nowa Wies L. 23,60 1,79 23,60, 1,79 7,6%
SP Lesnice 26,32 4,28 2,66 0,36 28,98 4,65 16,0%
SP Nowa Wies L. 56,00 14,44 56,00 14,44 25,8%|
SP Redkowice 25,38 5,22| 4,28 1,27] 29,66 6,50] 21,9%
ZS Garczegorze 29,72, 5,93 3,23, 0,88, 4,04 0,68 36,99 7,49 20,3%
ZStebien 30,44 4,33 6,13 0,93 36,58 5,27 14,4%
Suma kon 167,85 34,21 32,96 3,61 10,99 2,32 211,81 40,13 18,9%

12.2. Struktura zatrudnienia nauczycieli

Kolejne wykresy zawierajg informacje o strukturze zatrudnienia nauczycieli jednostek
oswiatowych prowadzonych przez gmine Nowa Wies$ Leborska pod wzgledem stopni
awansu zawodowego i wieku.

Podobnie jak w innych JST najliczniejsza grupe stanowig nauczyciele dyplomowani.
W gminie Nowa Wies$ Leborska ich odsetek jest wyraznie wiekszy niz w podobnych
samorzadach.
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Wykres 75. Procent nauczycieli dyplomowanych — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle
podobnych JST
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Wykres 76. Procent nauczycieli mianowanych - gmina Nowa Wies$ Leborska na tle
podobnych JST
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Jak wynika z wykresu 77, na przestrzeni badanego okresu $redni wiek nauczyciela
w szkotach i przedszkolach wzrést o ponad 7 lat tj. z niespetna 39 lat w 2006/07 r.
do 46 lat w 2023/24. Od wielu lat $redni wiek nauczyciela w os$wiacie gminy Nowa
Wies$ Leborska jest wyzszy od mediany grupy poréwnawcze;.
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Wykres 77. Sredni wiek nauczyciela — gmina Nowa Wie$ Leborska na tle podobnych JST
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Grupa JST: gw >10 tys.

Srednia dobrze odzwierciedla ogélny trend zmian, nie pokazuje jednak struktury
wieku nauczycieli. Z tego wzgledu na wykresie 78 zamiesciliSmy informacje o udzia-
tach nauczycieli nalezacych do poszczegdlnych piecioletnich grup wieku w ogdlnej
liczbie nauczycieli, przy czym zestawiliSmy informacje z dwdch odlegtych od siebie
lat, aby uwidoczni¢ zmiany, ktore nastgpity w strukturze wieku w dtuzszym okresie.

Wykres 78. Zmiana struktury wieku nauczycieli
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Na wykresie widzimy, ze od 2006 roku bardzo ubyto nauczycieli ponizej 35 roku zycia,
a ogromnie przybyto ich w grupie powyzej 55 lat.

12.3. Urlopy dla poratowania zdrowia

Na koszty wynagrodzen nauczycieli istotny wptyw majg nauczycielskie urlopy dla po-
ratowania zdrowia. Ich liczba zmieniata sie w kolejnych latach. Rekordowo wysoka
byta liczba urlopdéw we wrzesniu 2020 r.
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Tabela 38. Liczby nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia
wedtug stanéw z 30 wrzesnia

Rok szkolny Liczba oséb
2006/07
2007/08
2008/09
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22
2022/23
2023/24 3
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13. Administracja i obstuga (AiO) w roku szkolnym
2024/25

Zestawienia danych w tym rozdziale bazujg na projektach majowych arkuszy organi-
zacyjnych na rok 2024/25, przy czym uwzgledniono rowniez informacje dodatkowe i
wyjasnienia dostane droga e-mailowa w trakcie wykonywania niniejszego raportu.

13.1. Etaty pracownikow administracji i obstugi

Tabela 39 przedstawia liczby wszystkich etatéw administracji i obstugi (AiO) w po-
szczegolnych jednostkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Nowa Wie$ Le-

borska. Wartosci etatow AiO wyrazone sg w ujeciu sredniorocznym.

Tabela 39. Liczby etatow pracownikdw administracji i obstugi

Administracja | Kuchnia |Obstuga techniczna| Wsparcie nauczycieli| Razem | Strukturaw %
Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej 2,00 7,00 1,75 11,00 21,75 24,01%
Szkota Podstawowa w Le$nicach 2,00 3,00 3,50 3,00 11,50 12,70%
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 3,00 4,00 9,00 1,00 17,00 18,77%
Szkota Podstawowa w Redkowicach 2,00 3,00 4,00 1,00 10,00 11,04%
Zespot Szkotw Garczegorzu 4,00 3,00 5,46 3,88 16,33 18,03%
Zespot Szkétw Lebieniu 2,50 3,00 5,00 3,50 14,00 15,46%
Razem 15,50 23,00 28,71 23,38 90,58 100,00%
Strukturaw % 17,11%| 25,39% 31,69% 25,81%( 100,00%

W roku szkolnym 2024/25 we wszystkich jednostkach oswiatowych realizowanych
jest ponad 90 etatéw AiO. Najwiekszg grupe stanowig pracownicy obstugi technicznej
— tacznie jest to blisko 29 etatéw, co stanowi 31,7% wszystkich etatow AiO.

Najwiecej etatdw AiO (tj. 21,75) jest w Przedszkolu w Nowej Wsi Leborskie;j.

W kolejnych tabelach przedstawiamy szczegdétowe informacje o stanowiskach i licz-
bach etatéw w ramach wyszczegdlnionych grup stanowisk, tj. administracja, kuchnia,
obstuga techniczna oraz wsparcie nauczycieli.

Tabela 40. Szczegbdtowe zestawienie etatow administracji
gtowny ksiegowy | starszyreferent | referent |sekretarzszkoty| Razem

Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej 1,00 1,00 2,00
Szkota Podstawowa w Le$nicach 1,00 1,00 2,00
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 1,00 1,00 1,00 3,00
Szkota Podstawowa w Redkowicach 1,00 0,50 0,50 2,00
Zespot Szkotw Garczegorzu 1,00 3,00 4,00
Zespot Szkotw Lebieniu 1,00 0,50 1,00 2,50
Razem 6,00 1,50 4,50 3,50 15,50

Najwiekszg grupg etatow administracji w gminie Nowa Wies$ Leborska sg gtowni ksie-
gowi. W kazdej jednostce gtowny ksiegowy zatrudniony jest w wymiarze petnego
etatu, co jest rozwigzaniem drogim. Samodzielne prowadzenie przez kazda, mata
jednostke obstugi finansowo-ksiegowej i ptacowo-kadrowej nie jest z ekonomicznego
punktu widzenia optymalnym sposobem zarzadzania finansami oswiaty. Warto roz-
wazy¢ utworzenie wspodlnej obstugi w powyzszym zakresie.
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Tabela 41. Szczegdtowe zestawienie etatdw obstugi technicznej
robotnik do , palacz
konserwator .| sprzataczka| wozny Razem
pracy lekkiej c.o.

Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej 0,75 1,00 1,75
Szkota Podstawowa w Lesnicach 1,00 2,00 0,50 3,50
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 2,00 2,00 5,00 9,00
Szkota Podstawowa w Redkowicach 1,00 3,00 4,00
Zespo6t Szkotw Garczegorzu 2,00 1,00 2,46 5,46
Zesp6t Szkotw kebieniu 1,00 3,00 1,00 5,00
Razem 5,75 2,00 15,00 2,00 3,96 28,71

Najliczniejsza grupa pracownikéw obstugi technicznej sa sprzataczki, przy czym
w tabeli 41 wykazano tylko etaty sprzatania przydzielone do szko6t. Etaty sprzatania
zwigzane z obstuga przedszkoli ujeto w tabeli 42, gdyz osoby na tych stanowiskach
wykonujg tam wiele innych zadan, w tym przede wszystkim petnig role woznych od-
dziatowych.

Tabela 42. Szczegbdtowe zestawienie etatow wsparcia nauczycieli
opiekun dzieci i
pomoc wozna mtodziezy (w czasie
) sprzataczka R L. Razem
nauczyciela oddziatowa | przewozu, przejscia
przez jezdnie)
Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej 11,00 11,00
80104 Przedszkola 11,00 11,00
Szkota Podstawowa w Lesnicach 1,00 1,00 1,00 3,00
80101 Szkoty podstawowe 1,00 1,00
80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 1,00 1,00 2,00
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 1,00 1,00
80101 Szkoty podstawowe 1,00 1,00
Szkota Podstawowa w Redkowicach 1,00 1,00
80101 Szkoty podstawowe 1,00 1,00
Zespot Szkot w Garczegorzu 1,38 0,50 2,00 3,88
80101 Szkoty podstawowe 1,00 1,00
80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 0,88 0,88
80104 Przedszkola 0,50 0,50 1,00 2,00
Zespot Szkot w kebieniu 0,50 3,00 3,50
80104 Przedszkola 0,50 3,00 3,50
Razem 1,50 12,38 4,50 5,00 23,38

We wszystkich szkotach oraz w przedszkolu funkcjonuje kuchnia. Kazda placowka
zatrudnia intendenta badz starszego intendenta w wymiarze petnego etatu.

Tabela 43. Szczegbdtowe zestawienie etatow kuchni
. starszy intendent kucharka kucharz pomoc Razem
intendent kuchenna
Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej 1,00 2,00 4,00 7,00
Szkota Podstawowa w Le$nicach 1,00 1,00 1,00 3,00
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 1,00 1,00 2,00 4,00
Szkota Podstawowa w Redkowicach 1,00 1,00 1,00 3,00
Zespot Szkotw Garczegorzu 1,00 1,00 1,00 3,00
Zespot Szkétw kebieniu 1,00 1,00 1,00 3,00
Razem 1,00 5,00 5,00 2,00 10,00 23,00
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13.2. Analiza porownawcza zatrudnienia pracownikow
administracji i obstugi w roku szkolnym 2024/25

Aby porownac¢ zatrudnienie pracownikow administracji i obstugi, wyznaczylismy
liczby etatéw nauczycielskich oraz liczby uczniéw przypadajacych na etaty pracow-
nikdw administracji i obstugi. Interpretacja ponizszych wskaznikow jest nastepujaca:
im wyzsza jest wartos¢ wskaznika w danej jednostce, tym nizszy jest poziom zatrud-
nienia oznaczajacy wieksze obcigzenie praca na poszczegdlnych stanowiskach. Niskie
wartosci wskaznikéw swiadczg o wysokim poziomie zatrudnienia przektadajgcym sie
na wyzsze koszty.

13.2.1. Administracja i obstuga techniczna

Aby zapewni¢ lepszg poréwnywalnosé organizacji w obszarze administracji i obstugi
technicznej, z analizy wytaczono Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej oraz stanowi-
sko palacza c.o., ktérego zatrudnienie zalezy od warunkdéw technicznych, na co dy-
rektor placowki nie ma wptywu.

Tabela 44. Wskazniki poréwnawcze zatrudnienia pracownikédw administracji i obstugi

technicznej

Liczba etatow . . a -
L. Liczba : , . L. . Liczba etatéw nauczycielskich na
administracji i . Liczba etatow Liczba dzieci/uczniéw na etat L. . )
. dzieci/ B L ) . . etat administracji i obstugi
obstugi ., nauczycielskich | administracji i obstugi technicznej 3 .
. uczniéw technicznej
technicznej
Szkota Podstawowa w Lesnicach 5,00 110 28,98 22,00 5,80
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskie] 12,00 438 56,00 36,50 4,67
Szkota Podstawowa w Redkowicach 6,00 183 29,66 30,50 4,94
Zespdt Szkdt w Garczegorzu 7,00 231 36,99 33,00 5,28
Zespot Szkot w Lebieniu 7,50 231 36,58 30,80 4,88
Szkoly razem 37,50 1193 188,20 31,81 5,02

Tabela 45.

Wskazniki poréwnawcze zatrudnienia pracownikéw administracji

Liczba etatow Liczba Liczba etatow Liczba dzieci/ucznidw na etat Liczba etatow nauczycielskich na

administracji dzieci/ | nauczycielskich administracji etat administracji
Szkota Podstawowa w Lesnicach 2,00 110 28,98 55,00 14,49
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 3,00 438 56,00 146,00 18,67
Szkofa Podstawowa w Redkowicach 2,00 183 29,66 91,50 14,83
Zespot Szkot w Garczegorzu 4,00 231 36,99 57,75 9,25
Zespot Szkét w tebieniu 2,50 231 36,58 92,40 14,63
Szkoty razem 13,50 1193 188,20 88,37 13,94

Tabela 46. Wskazniki porownawcze zatrudnienia pracownikow obstugi technicznej
Llczol:)aste:;tow :I;:Z:; Liczba etatow Liczba dzieci/uczniéw na etat Liczba etatéw nauczycielskich na
. X _, nauczycielskich obstugi technicznej etat obstugi technicznej
technicznej uczniéw

Szkota Podstawowa w Le$nicach 3,00 110 28,98 36,67 9,66
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 9,00 438 56,00 48,67 6,22
Szkota Podstawowa w Redkowicach 4,00 183 29,66 45,75 7,42
Zespot Szkot w Garczegorzu 3,00 231 36,99 77,00 12,33
Zespot Szkét w Lebieniu 5,00 231 36,58 46,20 7,32
Szkoty razem 24,00 1193 188,20 49,71 7,84

Z analizy wskaznikow zbiorczych w tabeli 44 odnoszgcych sie zaréwno do admini-
stracji jak i obstugi technicznej wynika, ze zréznicowanie pomiedzy badanymi jed-
nostkami nie jest znaczace. Istotne roznice widoczne sg natomiast w analizie
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szczegotowej (tabele 45 i 46), tj. w podziale na stanowiska administracji i obstugi
technicznej.

Najdrozej zorganizowana administracja jest w ZS w Garczegorzu, gdzie wartosci pre-
zentowanych wskaznikéw sg ponad dwukrotnie nizsze niz w najtaniej zorganizowanej
SP w Nowej Wsi Leborskiej. Mozna rozwazy¢ redukcje zatrudnienia w administracji
w ZS w Garczegorzu o 1,5 etatu, co spowodowatoby zniwelowanie réznicy w pozio-
mach zatrudnienia w administracji pomiedzy ZS w Garczegorzu a pozostatymi jed-
nostkami, mierzone wskaznikiem Liczba etatédw nauczycielskich na etat administracji
i obstugi technicznej.

Mniejszym zroznicowaniem cechuje sie obstuga techniczna, na uwage natomiast za-
stuguje wyjatkowo tania obstuga techniczna ZS w Garczegorzu, gdzie uzyskane
wskazniki sg blisko dwukrotnie wyzsze niz najdrozej zorganizowanej SP w Nowej Wsi
Leborskie;j.

13.3. Sprzatanie

W tabeli 47 pokazano liczby metrow kwadratowych powierzchni do sprzatania przy-
padajgce na jeden etat sprzataczki (tacznie z robotnikiem do pracy lekkiej) w po-
szczegolnych szkotach.

Tabela 47. Liczba metrow kwadratowych przypadajacych na jeden etat sprzatania

i ; Powierzchnia

Liczba etatow - 2
. do sprzatania Liczba m” na etat sprzatania
sprzatania 2
wm

Szkota Podstawowa w Les$nicach 2,00 1996 998
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 7,00 3088 441
Szkota Podstawowa w Redkowicach 2,00 1541 771
Zespot Szkot w Garczegorzu 2,00 1891 945
Zespo6t Szkét w Lebieniu 3,00 3140 1047
Szkoty razem 16,00 11 656 728

Analiza przedstawiona w tabeli 47 zostata przygotowana w oparciu o dane zawarte
w projektach arkuszy organizacyjnych oraz informacje przestane droga mailowg przez
dyrektoréw szkot.

W SP w Nowej Wsi Leborskiej wystepuje zmianowos$¢, w godzinach popotudniowych
odbywaja sie tu zajecia sportowe, do szkoty nalezy réwniez utrzymywanie w nalezy-
tym stanie kompleksu sportowego ORLIK.

Wartos¢ srednia dla wszystkich jednostek wynosi 728 m? na jeden etat. Jest to war-
tos¢ nizsza od najczesciej spotykanej w samorzgdach, ktéra wynosi ok. 800 m? po-
wierzchni do sprzatania na etat. W trzech szkotach (SP w Lesnicach oraz oba zespoty
szkot) uzyskano wysokie wartosci. Na uwage zastuguje natomiast duze odchylenie
w SP w Nowej Wsi Leborskiej. Siedem etatow sprzatania obstuguje powierzchnie ok.
3 tys. m?, co daje $rednio na etat 441 m2. Zmniejszenie zatrudnienia sprzataczek w
tej szkole do 4 etatdéw oznaczatoby uzyskanie wskaznika 772 m2 tj. na poziomie SP
w Redkowicach.

Mozliwe jest zatem zmniejszenie liczby etatdéw sprzatania o 3 etaty.
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13.3.1. Wsparcie nauczycieli

Przez etaty wsparcia nauczycieli w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych rozu-
miemy etaty pomocy nauczyciela oraz woznej oddziatowej. Ponadto, do analizy wta-
czylismy etaty sprzataczek, ktére wykonuja zadania woznych oddziatowych. Zba-
dano, ile dzieci przypada na jeden etat wsparcia nauczyciela oraz ile etatow tego
wsparcia przypada na jeden oddziat. W analizie wyodrebniono przedszkola i oddziaty
przedszkolne.

Tabela 48. Liczby etatdw wsparcia nauczycieli na oddziat (przedszkolny/w przedszkolu)
oraz liczby dzieci na etat wsparcia nauczyciela
Liczba etatow wsparcia Liczba dzieci na etat wsparcia
nauczycieli na oddziat nauczyciela

Przedszkole 0,86 26,00
P Nowa Wies L. 0,92 26,64
ZS Garczegorze 0,50 35,00
ZStebien 0,88 21,43
Oddziaty przedszkolne 0,55 22,71
SP Lesnice 1,00 10,00
SP Redkowice 0,50 32,00
ZS Garczegorze 0,29 41,14

Na jeden oddziat przedszkolny przypada srednio 0,55, a na jeden oddziat w przed-
szkolu 0,86 etatu wsparcia nauczycieli. W zadnej placowce liczba etatéw wsparcia
nauczycieli na oddziat nie przekracza 1, co swiadczy o racjonalnej organizacji pracy
w tym obszarze.

Zaréwno przedszkole jak i oddziaty przedszkolne najtaniej zorganizowane sg w ZS
Garczegorze. Najdrozsze natomiast sg oddziaty przedszkolne w SP Lesnice. Porow-
nujac je z pozostatymi placéwkami, gdzie na oddziat przypada tylko 0,5 lub 0,29 etatu
wsparcia nauczycieli mozna rozwazy¢ zmniejszenie zatrudnienia o 1 etat w tym ob-
szarze, zwtaszcza, ze oddziaty przedszkolne w SP Lesnice sg bardzo mate — 20 dzieci
umieszczono w dwoch oddziatach.

13.3.2. Kuchnia

We wszystkich szkotach podstawowych i przedszkolu prowadzonych przez gmine
Nowa Wies Leborska funkcjonujg kuchnie.

Do oceny poziomu obcigzenia pracg w grupie pracownikow kuchni wyznaczono
wskaznik liczba positkdw przeliczeniowych przypadajgcych na etat kuchni (bez inten-
denta). ktory jest suma liczb poszczegdlnych rodzajéw positkdw przemnozonych
przez wage:

Liczba positkow przeliczeniowych przypadajacych na etat kuchni w przed-
szkolu i szkotach podstawowych =

1,0 x liczba dzieci/uczniow korzystajacych z petnego wyzywienia + 0,65 x
liczba dzieci/ucznidéw korzystajgcych tylko z obiadéw
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Tabela 49. Liczba przygotowywanych positkow przeliczeniowych (bez cateringu)
przypadajaca na etat kuchni

. : _| Liczba dzieci/uczniéw | Liczba dzieci/uczniéw | . - . )
Liczba etatow kuchni K . Liczba positkéw przeliczeniowych na
X korzystajacychtylkoz korzystajacychz K X
(bez intendenta) L L etat kuchni (bez intendenta)
obiadow petnego wyzywienia
Przedszkole w Nowej Wsi Leborskiej 6,00 293 49
Szkota Podstawowa w Lesnicach 2,00 80 26
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej 3,00 302 65
Szkota Podstawowa w Redkowicach 2,00 145 47
Zespot Szkot w Garczegorzu 2,00 125 34 58
Zespot Szkot w tebieniu 2,00 103 67 67
Razem 17,00 755 394 52

Przedstawione w powyzszej tabeli dane wskazujg na niewielkie zréznicowanie za-
trudnienia pracownikow kuchni w odniesieniu do potrzeb mierzonych liczbami przy-
gotowywanych positkéw. Jedynie w jednej jednostce (SP w Lesnicach) obcigzenie za-
daniami pracownikow kuchni jest istotnie mniejsze niz w innych placéwkach tego
samego typu. Na przygotowanie 80 obiaddéw w SP w Lesnicach przeznaczono 2 etaty,
podczas gdy np. w SP w Redkowicach, gdzie do przygotowania jest 145 obiaddw, wy-
miar zatrudnienia w kuchni rowniez wynosi 2 etaty.

Mozliwe jest zmniejszenie zatrudnienia w SP w Lesnicach o 0,5 etatu do 1,5 etatu.
Wskazniki pokazujg, ze zmniejszenie zatrudnienia mogtoby by¢ wieksze, bierzemy
jednak pod uwage, ze niektére czynnosci w kuchni muszg by¢ wykonywane bez
wzgledu na liczbe przygotowywanych positkdw.

13.3.3. Podsumowanie

Analiza wskazuje na wystepujgce zréznicowanie zatrudnienia pracownikow admini-
stracji i obstugi. Mozliwe jest zmniejszenie zatrudnienia administracji i obstugi tacz-
nie o 6 etatow w ujeciu sredniorocznym, w tym:

> Administracja — o 1,5 etatu w ZS w Garczegorzu.
> Sprzatanie — o 3 etaty w SP w Nowej Wsi Leborskie;j.
> Wsparcie nauczycieli — o 1 etat w SP w Lesnicach.

> Kuchnia - 0 0,5 etatu w SP w Lesnicach.
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14. Prognoza liczb uczniéow i oddziatow oraz
obciazenia obiektow szkolnych

14.1. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniow
i wychowankow przedszkoli

14.1.1. Zrédta danych bazowych

Zrédtami danych bazowych do prognozy liczb uczniéw w jednostkach o$wiatowych
réoznych szczebli sa:

> Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 sporzadzona przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, przy czym uwzgledniamy wszystkie trzy warianty tej prognozy;

> dane o liczbach mieszkancow wg pojedynczych rocznikéw z Banku Danych
Lokalnych GUS;

> dane o liczbach uczniow zgtoszonych do systemu informacji oswiatowe;j.

Prognoza ludnosci na lata 2023-2060" sporzadzona przez Gtowny Urzad Statystyczny
obejmuje trzy scenariusze zmian: niski, sredni (gtowny) i wysoki. Uwzgledniajg one
réozne warianty czynnikow wptywajacych na liczbe ludnosci, czyli wspdtczynnika
dzietnosci, dtugosci trwania zycia i bilansu migracji. Scenariusz niski zaktada najniz-
szy wspotczynnik dzietnosci, najnizsze trwanie zycia oraz ujemne saldo migracji (naj-
mniejsza imigracja, najwieksza emigracja). Scenariusz gtowny (sredni) przewiduje
sredni wspdtczynnik dzietnosci, srednie trwanie zycia oraz umiarkowanie dodatnie
saldo migracji. Scenariusz wysoki zaktada najwyzszy wspotczynnik dzietnosci, naj-
dtuzsze trwanie zycia oraz najwyzsze saldo migracji.

14.1.2.Prognoza powiatowa a prognoza dla gminy

GUS przygotowat prognoze dla kazdego powiatu z osobna przyjmujac zindywiduali-
zowane zatozenia dotyczgce wspotczynnika dzietnosci, sredniego wieku rodzenia,
oczekiwanego trwania zycia, emigracji i imigracji zagranicznych oraz migracji we-
wnetrznych.

Wartosci przewidziane w prognozie powiatowej sprowadziliSmy do poziomu gminy,
przyjmujac, ze dla kazdego rocznika uwzglednianego w prognozie liczb ucznidw
i przedszkolakéw, udziat ludnosci gminy w ludnosci powiatu bedzie réwny wielolet-
niej sredniej — dla gminy Nowa Wies$ Leborska jest to ok. 24% dzieci w danym wieku
z catego powiatu leborskiego.

14.1.3.0gdblne zatozenia do prognozy liczb uczniow i wychowankoéw
przedszkoli

Prognoza liczby wychowankdéw przedszkoli opiera sie na sporzgdzonej przez GUS
prognozie liczby dzieci w wieku od 2 do 7 lat oraz danych historycznych o poziomach
objecia 2-, 3-, 4-, 5-, 6- i 7-latkdw wychowaniem przedszkolnym.

'8 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Warszawa 2023. Publikacja dostepna na stronie stat.gov.pl
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Z perspektywy prognozy liczby uczniéw szkot podstawowych istotne sg przede
wszystkim zmiany liczby 7-latkow rozpoczynajacych nauke. Szacujemy je na podsta-
wie prognozy sporzadzonej przez GUS oraz danych historycznych o liczbie uczniéw
klas pierwszych szkdt podstawowych oraz o wielkosciach poszczegdlnych rocznikow
w wieku 7 lat.

W tej sytuacji dla prognozy liczb ucznidéw i wychowankow przedszkoli najwazniejsza
jest liczba dzieci juz urodzonych oraz przewidywana liczba urodzen, ktéra zalezy od
liczby kobiet w wieku rozrodczym, wieku rodzenia i wspotczynnika dzietnosci. Dla-
tego pewne znaczenie, zwtaszcza w dalszym horyzoncie czasowym ma tez emigracja
i imigracja (rowniez wewnetrzna, w granicach kraju), poniewaz posrednio moze ona
wptynac na liczbe urodzen i dzieci korzystajgcych z przedszkoli i rozpoczynajacych
nauke w szkotach podstawowych.

Liczby uczniow klas starszych szacujemy na podstawie liczb uczniéw klas mtodszych
w poprzednich latach. Dlatego tez zréznicowanie liczb uczniéw w zaleznosci od po-
szczegblnych scenariuszy prognozy GUS nie jest widoczne w trzech pierwszych la-
tach prognozy liczb ucznidow na poziomach klas IV-VIII szkdt podstawowych.

Przy sporzadzaniu prognozy nalezy tez uwzglednié¢ wiele dodatkowych czynnikdéw, np.
fakt, ze niektorzy potencjalni uczniowie beda uczeszcza¢ do jednostek prowadzo-
nych przez podmioty inne niz JST, ktorej dotyczy prognoza, w tym niepublicznych lub
poza dang JST. Czynniki tego typu sa trudne do przewidzenia, kazda prognoza obar-
czona jest wiec ryzykiem bteddéw zwigzanych z ewentualng utratg aktualnosci zato-
zen przyjetych przy jej budowaniu. Trzeba sie tez liczy¢ z mozliwoscig zmiany tren-
doéw demograficznych, ktére zdezaktualizujg bazowa prognoze liczby dzieci
przedszkolnych i rozpoczynajgcych nauke w szkole podstawowej lub wspdtczynniki
zmian wielkosci klas starszych.

Bardzo niska rzeczywista liczba urodzen w 2023 r. sugeruje, ze — przynajmniej w naj-
blizszych latach — skrajnie mato prawdopodobne jest spetnienie sie wysokiego sce-
nariusza prognozy. Wydaje sie, ze w praktyce liczba dzieci bedzie zblizona do scena-
riusza niskiego, a w najlepszym przypadku — sredniego.

14.2. Demograficzny kontekst prognozy

Prognoza, ktora przygotowalismy, dotyczy tylko gminy Nowa Wies$ Leborska i obej-
muje okres do roku szkolnego 2040/41, przedstawiajgc jednoczesnie dane histo-
ryczne od roku 2011/12. Jednak zestawienia w tym podrozdziale prezentuja szerszy
kontekst: okres od 1995 do 2060 roku i poréwnanie z catg Polska.

Wykres 79 odzwierciedla zmiany liczby 7-latkow, czyli dzieci u progu szkoty podsta-
wowej. Jak widag, 15 lat temu zakonczyt sie okres gwattownego spadku liczby dzieci
w tym wieku z poziomu ponad 220 do ok. 140. Od tego czasu ich liczba waha sie
pomiedzy 150 a 200. Jednak mozna sie spodziewad, ze w 2027 r. rozpocznie sie ko-
lejny okres obnizania liczby 7-latkdéw. Przy wysokim scenariuszu prognozy, ktérego
spetnienie wydaje sie obecnie mato prawdopodobne, ich liczba na poczatku nastep-
nej dekady ustali sie na poziomie ok. 130. Przy niskim scenariuszu spadek bedzie
trwat o wiele dtuzej, ale w jego rezultacie ok. 2036 r. liczba 7-latkédw obnizy sie do

90



@' VULCAN

okolic 100. Oczywiscie nalezy sie spodziewad, ze ze wzgledu na niezbyt duzg liczbe
mieszkancow gminy, w rzeczywistosci, podobnie jak w minionych latach, liczba 7-
latkow podlegac¢ bedzie sporym losowym wahaniom, ale nie zmienig one ogdlnego
trendu.

Wykres 79. Historyczna i prognozowana liczba 7-latkow w gminie Nowa Wies$ Leborska
(do roku 2023 dane rzeczywiste)
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Wykres 80.  Poréwnanie zmian liczby siedmiolatkéw w gminie Nowa Wie$ Leborska i
catej Polsce (rok 1995 = 100%)
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Wykres 80 zawiera poréwnanie zmian liczby 7-latkéw w odniesieniu do 1995 r. w gmi-
nie Nowa Wie$ Leborska (linie ciggte) i w catym kraju (linie kropkowane). Widzimy na
nim, ze gmina Nowa Wie$ Leborska podobnie jak cata Polska odczuta spadek liczby
dzieci w pierwszej dekadzie XXI wieku oraz wzrost obserwowany w drugiej dekadzie.
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14.3. Przemieszczenia uczniow i wychowankow przedszkoli do
i z gminy Nowa Wies Leborska

Tabele 50 i 51 przedstawiaja bilanse przemieszen dzieci przedszkolnych i uczniéw do
i z gminy Nowa Wies Leborska. Wynika z nich, ze w obu wypadkach bilans tych prze-
mieszczen jest dla gminy ujemny, to znaczy, ze wiecej przedszkolakdéw i uczniow
wyjezdza do szkot i przedszkoli poza gmine niz przyjezdza do niej spoza jej granic.

Tabela 50. Przemieszczenia wychowankow przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2023/24
| Przedszkola | SP |Punkt przedszk.| tacznie
Jednostki prowadzone przez gmine
Wszystkie dzieci - mieszkancy gminy 373 107 480
Dzieci spoza gminy 26 3 29
Udziat dzieci spoza gminy 7,0% 2,8% 6,0%
Dzieci zamieszkate na terenie gminy
Wszystkie dzieci - mieszkancy gminy 477 110 2 589
W jednostkach poza gming 102 2 110
W jednostkach niesamorzadowych na terenie gminy 28 0 0 28
tacznie winnych szkotach 130 2 138
Bilans przemieszczen
Doizterenu gminy -76 -3 -2 -81
jako procent dzieci z terenu gminy -15,9% -2,7% -100,0% -13,8%
Z perspektywy jednostek prowadzonych przez gmine -104 -3 -2 -109
jako procent dzieci z terenu gminy -21,8% -2,7% -100,0% -18,5%
Tabela 51. Przemieszczenia ucznidw szko6t podstawowych w roku szkolnym 2023/24
w podziale na klasy
| 1 [ 2 | 3] 4] 5 | & | 7 | 8 [tacwmie
Szkoty prowadzone przez gmine
Wszyscy uczniowie 150 104 133 128 115 124 97 89 940
Uczniowie spoza gminy 9 7 3 4 6 5 6 3 43
Udziat uczniéw spoza gminy 6,0%| 6,7%| 2,3%| 3,1%| 5,2%| 4,0%| 6,2%| 3,4%| 4,6%
Uczniowie zamieszkali na terenie gminy
WSszyscy uczniowie - mieszkancy gminy 170 124 169 171 143 152 132 106| 1167
W szkotach poza gming 25 20 35 40 30 33 37 15 235
W szkotach niesamorzadowych na terenie gminy 4 7 4 7 4 0 4 5 35
tacznie winnych szkotach 29 27 39 47 34 33 41 20 270
Bilans przemieszczen
Doizterenu gminy -16 -13 -32 -36 -24 -28 -31 -12|  -192
jako procent uczniéw z terenu gminy -9,4%)| -10,5%| -18,9%| -21,1%| -16,8%| -18,4%| -23,5%| -11,3%| -16,5%
Z perspektywy szkot prowadzonych przez gmine -20 -20 -36 -43 -28 -28 -35 -17(  -227
jako procent uczniéw z terenu gminy -11,8%| -16,1%| -21,3%| -25,1%| -19,6%| -18,4%| -26,5%| -16,0%| -19,5%

W roku szkolnym 2023/24 liczba dzieci przedszkolnych mieszkajgcych na terenie
gminy Nowa Wies Leborska byta o 13,8% wyzsza od liczby przedszkolakéw korzysta-
jacych ze szkét i przedszkoli na jej terenie i 0 18,5% wyzsza od liczby przedszkolakow
korzystajacych ze szkét i przedszkoli prowadzonych przez te gmine. Analogiczne
wskazniki dla szkdt podstawowych wynosito odpowiednio 16,5% i 19,5%.

92



Vvu LCAN

Kolejne tabele przedstawiajg gtdwne miejsca, w ktorych mieszkancy gminy Nowa
Wies Leborska korzystajg z wychowania przedszkolnego i nauki w szkotach podsta-
wowych. Z zestawien wynika, ze zdecydowanie najwiecej przedszkolakow i ucznidw,
ktorzy wyjezdzajg poza gmine korzysta z przedszkoli i szkot w Leborku. Takiej sytuacji
sprzyja fakt, ze niektére wsie gminy Nowa Wie$ Leborska sg wtgczone do obwodow
szkot na terenie miasta. Jesli zas chodzi o przedszkolakéw, to warto zauwazyé, ze
wiecej dzieci korzysta z leborskich przedszkoli niepublicznych niz placéwek prowa-
dzonych przez to miasto.

Wyjazdy do sgsiednich gmin wiejskich sg natomiast bardzo nieliczne.

Tabela 52. Miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego dzieci zamieszkatych
w gminie Nowa Wies$ Leborska w roku szkolnym 2023/24

Rodzaj org. prow./wojewddztwo/powiat/gmina |~ P SP Punkt przed. tacznie

-1JST 394 110 504

= pomorskie 394 110 504

=/leborski 393 107 500

~/Lebork (gm) 44 3 47

P 001 Lebork (18404) 4 4

P 002 Lebork (24761) 9 9

P 005 Lebork (24755) 10 10

P 006 Lebork (28230) 17 17

P 009 Lebork (25091) 3 3

P 010 Lebork (23625) 1 1

SP 007 Lebork (262388) 3 3

+ Nowa Wies Leborska (gw) 347 104 451

+Wicko (gw) 2 2

= stupski 1 3 4

+/Potegowo (gw) 1 3 4

=linny 83 2 85

—/pomorskie 83 2 85

=/leborski 82 2 84

+Cewice (gw) 1 1

~/Lebork (gm) 53 2 55

Niep. P: Niep.Prz.Akad.Jun. - Lebork (1190¢ 1 1

Niep. P: Niep.Prz.Basn. - Lebork (23650) 5 5

Niep. P: Pryw.Prz.Jez.Ter.Tecz.Kr. - Lebork | 11 11

Niep. P: Prz.Int.Jest.Razem - Lebork (1847¢ 11 11

Niep. P: Prz.Kat. - Lebork (278646) 3 3

Niep. P: Prz.Niep.Stef.Burc. - Lebork (2783! 11 11

Niep. P: Prz.Ter.Int.Szcz.Prz. - Lebork (268¢ 3 3

Niep. P: Prz.U Majki - Lebork (270460) 8 8

Niep. Punkt przed.: Niep.Ter.Punkt Prz.Rybka - Lebork (270170) 2 2

+ Nowa Wies Leborska (gw) 28 28

=wejherowski 1 1

+/Rumia (gm) 1 1
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Tabela 53. Miejsca nauki ucznidw ogélnodostepnych szkdt podstawowych
zamieszkatych w gminie Nowa Wies$ Leborska w roku szkolnym 2023/24
w podziale na klasy

Rodzaj org. prow./wojewddztwo/powiat/gmina |~ 1 2 3 4 5 6 7 8 tacznie
-1JST 162 116 165 162 138 151 125 96 1115
—'pomorskie 162 116 165 162 138 151 125 96 1115
= kartuski 1 1
+'Sierakowice (gw) 1 1
=leborski 161 116 163 162 137 149 124 96 1108
+ Cewice (gw) 2 2
—/Lebork (gm) 20 19 33 37 26 30 33 10 208
SP 001 Lebork (262387) 8 3 13 12 7 14 5 62
SP 003 Lebork (18261) 9 7 14 22 11 11 12 6 92
SP 004 Lebork (25809) 1 1 2 3 1 2 10
SP 005 Lebork (18570) 1 2 3 1 8 1 16
SP 007 Lebork (262388) 2 7 4 1 3 2 19
SP 008 Lebork (23617) 1 1 1 5 1 9
+ Nowa Wies Leborska (gw) 141 97 130 124 109 119 91 86 897
—/Wicko (gw) 1 1
SP Wicko (60725) 1 1
=Istupski 2 1 1 1 5
+/Potegowo (gw) 2 1 1 1 5
=lwejherowski 1 1
+/Gniewino (gw) 1 1
=linny 8 8 4 9 1 10 52
+/mazowieckie 1 1 1 3
—Ipomorskie 8 8 4 9 1 6 8 48
+ Gdarnsk (mnp) 1 1
=leborski 8 7 4 9 4 1 6 8 47
—/Lebork (gm) 4 2 1 2 3 12
Niep. SP: Spot.Jez.Szk.Pods.Lto - Lebork (2: 4 2 1 2 3 12
+/Nowa Wies Leborska (gw) 4 7 4 7 4 4 5 35
+'wielkopolskie 1 1

14.4. Prognoza liczby wychowankow przedszkoli

Wykres 81 i tabela 54 przedstawiajg prognoze liczby wychowankow przedszkoli we
wszystkich ogélnodostepnych placéwkach przedszkolnych na terenie gminy. Odrebnie
ujmujemy przedszkola prowadzone przez samorzad, cho¢ w gminie Nowa Wies Lebor-
ska jednostki prowadzone przez inne podmioty majg stosunkowo mate znaczenie.

Trzeba zauwazyc, ze liczba dzieci przedszkolnych prognozowana na rok 2024/25 jest
znacznie nizsza od tgcznej liczby wychowankdéw przedszkoli wynikajgcej z projektow
arkuszy organizacyjnych na ten rok, ktére postuzyty do analizy przedstawionej w roz-
dziale 70 Analiza poréwnawcza organizacji przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych w roku szkolnym 2024/25. Wg tych projektow w roku 2024/25
mielibysmy do czynienia nie ze spadkiem, ale, z mato prawdopodobnym w kontekscie
sytuacji demograficznej, wzrostem liczby przedszkolakéw. Wydaje sie jednak, ze przy
sporzadzaniu projektéw arkuszy organizacyjnych w niektorych placéwkach zdecydo-
wanie zbyt optymistycznie oszacowano przyszte liczby wychowankow i ze w rzeczy-
wistosci liczba przedszkolakdéw w roku szkolnym 2024/25 okaze sie wyraznie mniej-
sza niz rok wczesnie;j.

94



VVULCAN

Wykres 81. Prognoza liczby wychowankow przedszkoli (do roku 2023/24 dane
rzeczywiste)
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Tabela 54. Prognoza liczby wychowankow przedszkoli (do roku 2023/24 dane

rzeczywiste)

Rok Wszystkie Samorzadowe
niski sredni wysoki niski Sredni wysoki
2011/12 391 378
2012/13 416 387
2013/14 436 406
2014/15 396 342
2015/16 353 297
2016/17 439 369
2017/18 492 426
2018/19 501 446
2019/20 503 444
2020/21 512 457
2021/22 531 468
2022/23 550 484
2023/24 541 480
2024/25 503 503 503 444 444 444
2025/26 460 461 462 406 407 407
2026/27 428 431 433 378 380 382
2027/28 399 407 419 353 360 369
2028/29 373 390 409 330 344 360
2029/30 360 386 414 318 341 365
2030/31 350 385 423 310 341 373
2031/32 341 381 424 301 337 374
2032/33 335 378 427 295 334 376
2033/34 329 377 429 289 333 378
2034/35 323 376 434 286 332 382
2035/36 320 375 436 283 331 384
2036/37 315 375 438 279 331 386
2037/38 313 376 441 277 331 388
2038/39 309 378 444 273 334 391
2039/40 309 380 447 273 334 393
2040/41 308 381 450 272 336 396

Vvu LCAN

Przygotowujac te prognoze zatozyliSmy, ze w przysztosci stosunek liczby przedszko-
lakdw z poszczegolnych grup wiekowych do prognozowanej liczby dzieci z odpowied-
nich rocznikow bedzie rowny sredniej z trzech ostatnich lat.

Z prognozy wynika, ze:

> Po roku szkolnym 2023/24 rozpocznie sie dos$¢ szybki spadek liczby wycho-
wankow przedszkoli i juz nigdy nie osiggnie ona rekordowego poziomu z roku
2022/23 - 550 dzieci w catej gminie.

> Nawet w mato prawdopodobnym wysokim scenariuszu prognozy w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci dzieci przedszkolnych na terenie gminy bedzie znacz-
nie nizsza niz obecnie i juz po kilku latach spadnie do poziomu 410-450 dzieci.
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> W scenariuszu $rednim, po ok. 10 latach, liczba przedszkolakéw spadnie do
ok. 380.

> W wariancie niskim, najbardziej prawdopodobnym, w ostatnich latach pro-
gnozy liczba przedszkolakow na terenie gminy spadnie do ok. 310.

14.5. Prognoza liczby uczniow szkot podstawowych

Przygotowujac prognoze liczby uczniéw w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gmine Nowa Wie$ Leborska, zatozylismy, ze w kolejnych latach:

> Stosunek liczby dzieci, ktore beda rozpoczyna¢ nauke w szkotach podstawo-
wych prowadzonych przez gmine do wielkosci prognozowanych rocznikéw
wynosi¢ bedzie 74,6% ($rednia z lat 2020/21-2024/25).

> Liczby uczniow w klasach 2-8 szkoty podstawowej stanowi¢ beda 100,8%
liczby uczniow poprzedniej klasy (srednia dla wszystkich klas SP z lat
2019/20-2021/22 i 2023/24-2024/25 - rok 2022/23 pomineliSmy ze wzgledu
na nietypowe przyrosty zwigzane z przyjeciem do szkdt uchodzcédw z Ukrainy).

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniéw
w latach szkolnych 2011/12-2024/25" oraz prognoze zmian do roku 2040/41.

Wykres 82. Prognoza liczby uczniow w klasach pierwszych szkét podstawowych (do
roku 2024/25 dane rzeczywiste)
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Wykres 82 odzwierciedla dotychczasowy i prognozowany przebieg zmian liczby
ucznidw klas pierwszych szkoét podstawowych prowadzonych przez gmine. Dodat-
kowo na wykresie tym linig przerywang przedstawione sg zmiany liczby 7-latkow.
Odpowiadajg one w przyblizeniu przebiegowi zmian liczby uczniow klas pierwszych
w warunkach, gdyby nie nastgpito obnizenie i pdzniejsze podniesienie wieku rozpo-
czynania obowigzku szkolnego.

7 Jako rzeczywiste liczby uczniow w roku 2024/25 przyjeliSmy dane z zatwierdzonych w maju projektow
arkuszy organizacyjnych.
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Kolejne zestawienia przedstawiajg zmiany tgcznej liczby uczniéw w szkotach prowa-
dzonych przez gmine, rowniez w podziale na klasy I-IIl szkoty podstawowej oraz na

IV-VIIl szkoty podstawowej i klasy gimnazjalne.

Prognoza liczby uczniow klas I-11l szkot podstawowych (do roku 2024/25

dane rzeczywiste)

Wykres 83.
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Prognoza liczby ucznioéw klas IV-VIIl szkét podstawowych (do roku 2024/25

dane rzeczywiste z uwzglednieniem gimnazjéw)

Wykres 84.
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Tabela 55. Prognoza liczby uczniow szkét podstawowych (do roku 2024/25 dane
rzeczywiste z uwzglednieniem gimnazjow)

Rok Klasy I-111 Klasy starsze tacznie
niski Sredni wysoki niski Sredni wysoki niski Sredni wysoki
2011/12 362 775 1137
2012/13 355 736 1091
2013/14 342 726 1068
2014/15 400 728 1128
2015/16 464 695 1159
2016/17 421 665 1086
2017/18 334 738 1072
2018/19 287 778 1065
2019/20 327 619 946
2020/21 350 613 963
2021/22 364 624 988
2022/23 362 567 929
2023/24 387 553 940
2024/25 397 601 998
2025/26 421 422 422 620 620 620 1041 1042 1042
2026/27 389 390 390 651 651 651 1040 1041 1041
2027/28 362 364 365 677 677 677 1039 1041 1042
2028/29 336 338 341 683 684 684 1019 1022 1025
2029/30 312 316 321 668 669 669 980 985 990
2030/31 290 295 301 670 672 673 960 967 974
2031/32 268 279 291 627 630 633 895 909 924
2032/33 257 274 292 583 588 593 840 862 885
2033/34 249 274 299 539 545 552 788 819 851
2034/35 243 272 300 506 519 534 749 791 834
2035/36 238 271 302 478 498 520 716 769 822
2036/37 233 269 304 452 481 510 685 750 814
2037/38 230 268 305 437 475 513 667 743 818
2038/39 226 267 307 426 474 521 652 741 828
2039/40 223 266 309 417 471 523 640 737 832
2040/41 219 266 312 410 469 526 629 735 838

Z zestawien wynika, ze:

> W roku szkolnym 2025/26 liczba ucznidéw szkdt podstawowych wyraznie
wzro$nie (o ok. 45). Bedzie to spowodowane odejsciem na koniec roku
2024/25 jednego z dwoch wyjatkowo matych rocznikéw désmoklasistow
(pierwszy z nich, jeszcze mniejszy, odszedt rok wczesniej) i jednoczesnym
przyjsciem znacznie wiekszej liczby uczniow do klasy pierwszej.

> W roku 2023/24 rozpoczat sie trend spadku liczby pierwszoklasistow.

> Postepujacy spadek liczby pierwszoklasistow spowoduje stopniowe zmniej-
szanie sie tgcznej liczby uczniow - na poczatku w klasach I-Ill, a od roku
2029/30 takze w klasach starszych.
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14.6. Prognoza liczb oddziatow w poszczegolnych szkotach
podstawowych

Podstawe prognozy liczb oddziatow stanowi przedstawiona powyzej prognoza liczby
uczniow klas pierwszych szkdét podstawowych wg wariantu sredniego. Warto jednak
zaznaczyc, ze przyjecie jako podstawy wariantu niskiego, nie wptynetoby przy aktu-
alnej sieci szk6t na prognoze liczb otwieranych oddziatow, jedynie na ich $rednie
liczebnosci.

Prognoza nie uwzglednia ewentualnych zmian udziatu szkét prowadzonych przez
inne organy lub zmian przeptywow uczniow miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Prognoza nie uwzglednia tez ewentualnych skutkéow naptywu uchodzcow
z Ukrainy.

Przy szacowaniu liczb oddziatow w poszczegdlnych szkotach zatozylismy, ze:

> W kazdym roku prognozy liczba ucznidéw klasy pierwszej danej szkoty bedzie
wynikac¢ ze stosunku liczby uczniow klasy pierwszej do liczby siedmiolatkow
w obwodzie danej szkoty wedtug sSredniej z lat 2022/23-2024/25, a liczba
siedmiolatkow w danym obwodzie bedzie proporcjonalna do udziatu obwodu
w tacznej liczbie ucznidw klas pierwszych gminnych szkot podstawowych,
prognozowanej dla danego roku.

Od roku 2031/32, ze wzgledu na brak danych umozliwiajacych oszacowanie liczby
siedmiolatkow w obwodach, udziaty wszystkich szkét beda state — takie jak
w roku 2030/31.

> W okresie objetym prognoza beda powstawac wytgcznie ogélnodostepne od-
dziaty klasy pierwszej. Taki oddziat nie moze mie¢ wiecej niz 25 ucznidw.

> Nie bedzie dzielenia ani tgczenia oddziatow w kolejnych latach nauki.

Reasumujac: prognoza zostata sporzadzona przy zatozeniu, ze w warunkach przewi-
dywanych zmian demograficznych utrzymane zostang dotychczasowe zasady two-
rzenia oddziatow klas pierwszych (tzn. np., ze nie bedzie radykalnych dziatan osz-
czednosciowych) a sie¢ szkot nie zostanie zmieniona, w tym nie zostang przesuniete
granice obwodow.

Nalezy podkresli¢, ze prognoza liczb oddziatow w poszczegdlnych szkotach obar-
czona jest ryzykiem nietrafnosci w odniesieniu do pojedynczych lat i poszczegdlnych
szkot. Na poziom tego ryzyka, oprocz przyczyn, ktére moga spowodowac nietrafnosc
prognozy liczby uczniow, wptyw majg nastepujgce czynniki:

> Nieprzewidywalnos¢ zachowan rodzicéw wybierajacych szkoty dla swoich
dzieci — dane historyczne wskazujg na przemieszczenia dzieci miedzy obwo-
dami szkot.

> Polityka organu prowadzgcego, w tym ewentualne zmiany sieci szkot i granic
ich obwodow.

> Istnienie kilku matych szkot, co zwieksza wptyw na koncowy wynik sytuacji,
gdy prognozowana liczba kandydatéow do danej szkoty jest zblizona do war-
tosci progowych. Na przyktad, gdy prognozowana liczba pierwszoklasistow

101



@' VULCAN

w szkole wynosi 25, to algorytm prognostyczny przewiduje dla tej szkoty w
danym roku jeden oddziat, jednak w rzeczywistosci szkota ta moze miec¢ o
jednego lub kilku kandydatow wiecej, co — jesli mieszkajg oni w jej obwodzie
— wymusi utworzenie drugiego oddziatu.

> Polityka innych podmiotow, ktére prowadzg lub zamierzajg prowadzi¢ szkoty
podstawowe ulokowane na terenie gminy Nowa Wie$ Leborska lub w jej po-
blizu (otwarcie nowych szkoét lub likwidacja istniejacej).

Tabela 56. Prognoza liczby uczniow klas pierwszych poszczegélnych szkot
podstawowych (do roku 2024/25 dane rzeczywiste)

Szkota 2018/19 [2019/20]2020/21[2021/22[2022/23]2023/24]2024/25] 2025/26] 2026/27]2027/28] 2028/29] 2029/30] 2030/31[ 2031/32] 2032/33
SP Garczegorze 21 18 21 25 16 28 17 29 26 19 21 19 16 16 16
SP Lesnice 3 18 16 15 7 10 15 17 9 15 6 10 13 13 13
SP tebiert 17 22 15 16 17 29 19 16 22 18 19 18 17 18 17
SP Nowa Wies L. 46 42 47 55 43 71 63 48 46 43 45 35 30 30 30
SP Redkowice 20 21 21 20 21 12 23 23 14 16 15 13 14 14 14

Wykres 86. Prognoza liczby oddziatdow klas pierwszych szkot podstawowych (do roku
2024/25 dane rzeczywiste)
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Wykres 87. Prognoza liczb oddziatow klas pierwszych w poszczegélnych szkotach
podstawowych (do roku 2024/25 dane rzeczywiste)
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Wykres 88. Prognoza tacznej liczby oddziatdw wszystkich klas szkot podstawowych (do
roku 2024/25 dane rzeczywiste)
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Wykres 89. Prognoza liczb oddziatow wszystkich klas poszczegdlnych szkoét
podstawowych (do roku 2024/25 dane rzeczywiste)
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Prognoza przewiduje tworzenie w gminie siedmiu oddziatow klas pierwszych w roku
2025/26 oraz w 2026/27, nastepnie trwaty spadek liczby oddziatéw do szesciu. Do-
celowo na terenie gminy wytacznie szkota podstawowa w Nowej Wsi Leborskiej po-
zostanie dwuciggowa (pozostate cztery gminne szkoty beda prowadzity po jednym
oddziale w kazdej klasie).

14.7. Prognoza obciazenia obiektow szkolnych

Przedstawiona ponizej prognoza obcigzenia budynkéw szkolnych sporzadzona zo-
stata na podstawie prognozy liczb oddziatéw oraz kalkulacji pojemnosci obiektow
opartej na analizie stanu bazy lokalowej. Zaktada ona zatem statosc¢ zatozen przyje-
tych przy prognozie liczb oddziatéw oraz niezmiennos$¢ czynnikdéw uwzglednianych
przy szacowaniu pojemnosci budynkéw. Trzeba przy tym pamietaé, ze liczba oddzia-
tow, ktére w danym budynku szkolnym moga pomiescic¢ sie na jednej zmianie, zalezy
nie tylko od cech danego budynku (liczby i wielkosci sal, w ktorych odbywaja sie
lekcje), ale réwniez od typu szkoty oraz sposobu jej zorganizowania (zwtaszcza liczby
zajec¢ realizowanych z niepetnymi oddziatami).

Zamieszczone tutaj wyliczenia wynikajg z pewnego modelu szacowania pojemnosci
budynkéw. Dla grupy szkdt podstawowych istotne sg przede wszystkim wykazy do-
tyczace ich baz lokalowych. Punktem wyjscia do wyliczen jest stan z roku szkolnego
2024/25.

Niewykluczone, ze dyrektorzy szkot, uwzgledniajac specyfike organizacji zajeé
w swoich jednostkach oraz mozliwosci budynkoéw, troche inaczej niz autorzy tego
opracowania oszacowaliby nadwyzke lub brak sal, ktéorymi dysponujg. W naszych roz-
wazaniach wazne jest jednak przede wszystkim $ledzenie trendéw zmian liczb od-
dziatow oraz réznic pomiedzy tymi liczbami a pojemnosciami obiektéw w kolejnych
latach.
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Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg porownanie szacunkowych pojem-
nosci obiektow oraz planowanych liczb oddziatow w szkotach. Na zestawieniach tych
bilans pojemnosci oznacza réznice miedzy pojemnoscig obiektu a liczbg oddziatow
w szkole.

Jesli bilans ten jest dodatni, to szkota mogtaby pomiesci¢ na tzw. jednej zmianie
dodatkowe oddziaty. Niewielki dodatni bilans pojemnosci utatwia organizacje zajec
i zwieksza wygode pracy i nauki. Jednak znaczna nadwyzka wolnych pomieszczen
jest niekorzystna ekonomicznie — sale lekcyjne, ktore sg wykorzystywane na przyktad
tylko przez jedna lub dwie godziny dziennie takze trzeba posprzata¢ i ogrzac¢ oraz
wyposazyc¢ i od czasu do czasu wyremontowac.

Zerowy bilans pojemnosci oznacza, ze cho¢ zajecia w danej szkole odbywajg sie na
jednej zmianie, to nie pomiesci ona na tej zmianie wiekszej liczby oddziatow. Bilans
ujemny wigze sie z koniecznoscig prowadzenia niektdérych lekcji na drugiej zmianie.
W praktyce oznacza to zwykle koniecznos¢ rozpoczynania zaje¢ niektérych grup
ucznidow w niektore dni z duzym opoznieniem, czyli nawet po potudniu.

Wykres 90. Pojemnosci szkét podstawowych a liczby oddziatow w roku 2024/2025
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Obecnie w gminie najwieksza sposrod szkét (SP Nowa Wie$ L.) posiada budynek
mieszczacy 18 oddziatow (czyli dwa ciggi klas z lekkim zapasem), a pozostate dys-
ponuja budynkami, mieszczgacymi szkoty jednociggowe (z lekkim zapasem w SP te-
bien oraz z lekkg niewygoda w ciasniejszych SP Garczegorze i SP Lesnice).
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Wykres 91. Nadwyzki pojemnosci poszczegdlnych szkdt podstawowych w roku 2024/25
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W przysztosci sytuacja bedzie sie zmienia¢ wraz ze zmianami liczb oddziatow, co
przedstawiajg tabele znajdujace sie ponizej.

Tabela 57. Prognoza bilanséw pojemnosci obiektow
Szkota 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 | 2030/31 | 2031/32 | 2032/33
SP Garczegorze -3 -2 -2 -1 -1 -2 -3 -3 -3 -2 -2
SP Lesnice -1 il il -1 il il -1 -1 il -1 -1 il -1 -1
SP tebien 1 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
SP Nowa Wies L. 0 0 il 0 1 il -1 -1 il -1 0 0 1 2
SP Redkowice -1 -1 -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem -4 -2 -3 1 1 -2 -3 -4 -4 -4 -2 -2 1 2
Tabela 58. Prognoza bilanséw pojemnosci obiektow w ujeciu procentowym (odniesienie
do posiadanego przez szkoty zaplecza salowego)
Szkota 2019/20 | 2020/21 [ 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 ] 2030/31
SP Garczegorze -38% -25% -25% -13% -13% -25% -38% -38% -38%
SP Lesnice -14% | -14% | -14% | -14% | -14% | -14% | -14% | -14% | -14% | -14% | -14% | -14%
SP tebien 9% 18% | 18% 18% | 18% | 18% | 18% | 18% | 18% | 18% | 18%
SP Nowa Wies L. 0% 0% -6% 0% 6% -6% -6% -6% -6% -6% 0% 0%
SP Redkowice 13% | -13% | -13% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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15. Potrzeby i mozliwosci zmian w sieci szkot
i przedszkoli

15.1. Szkoty w Leborku jako szkoty obwodowe dla dzieci z Nowej
Wsi Leborskiej

Rysunek 1. Sie¢ szkot w gminie Nowa Wies Leborska
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Tabela 59. Dzieci zamieszkate na terenie gminy Nowa Wies Leborska, dla ktorych
szkotami obwodowymi sg szkoty w Leborku

Liczba mieszkaricow wg roku urodzenia - stan na 21 maja 2024 roku
Placéwka Miejscowosci obwodu z terenu gminy NWL

2008|2009 (2010| 2011|2012 2013 | 2014| 2015| 2016 ( 2017| 2018| 2019 2020 | 2021| 2022 | 2023
Lubowidz 13 6] 15 11 5| 14 6 7 6 9 9 4 5 3 4 2
Jamy [8) 0| 0 0| 0 [0) 0 0 0 [8) 0| 0 0| [8) [0) 0

SP nr 1w Leborku -
tugi 2 3 3 3 2 1 1 1 1 [8) 3 1 1 [8) 2 1
Matoszyce 2 8 1] 1 1] 3 4 3 2 4 3 2 2 2 1 0
SP nr3w Leborku [Mosty 24| 23| 16| 16| 18| 19 15| 16| 12| 22| 15| 22 6] 17| 14| 13
SP nr 5w Leborku |Rybki 1] 4 1] 1 3 1 2 2 2 3 1 4 1 1] 0 1]
tacznie 42 44 36| 32| 29| 38| 28] 29| 23| 38 31| 33| 15[ 23| 21| 17

Sie¢ szkot w gminie Nowa Wie$ Leborska jest o tyle nietypowa, ze dla czesci dzieci
zamieszkatych na jej terenie szkotami obwodowymi sg szkoty w Leborku. Takich
dzieci urodzonych w roku 2009 byto 44. Mozna byto dla nich utworzy¢ dwa duze
oddziaty. Wptywato to istotnie na sie¢ i organizacje szkot w Nowej Wsi Leborskiej
i w Leborku. Jednak dzieci urodzonych w roku 2023 w miejscowosciach, dla ktérych
szkotg obwodowa jest jedna za szkdt w Leborku, jest juz tylko 17, a ich przewazajgca
wiekszos¢ pochodzi z Mostow.

Wobec tego, bioragc pod uwage fakt, ze z rocznika 2023 w obwodzie szkoty w Nowej
Wsi Leborskiej mieszka zaledwie 29 dzieci (w roku 2008 roku byto ich 73), ekono-
micznie korzystne dla gminy bytoby, aby szkotg obwodowa dla Mostéw byta szkota w
Nowej Wsi Leborskiej. Takie rozwigzanie wydtuzytoby jednak droge dzieci do szkoty i
z tego powodu bytoby nie do zaakceptowania przez rodzicow. Wiec nawet, gdyby
Mosty zostaty formalnie przypisane do obwodu szkoty w Nowej Wsi Leborskiej, to i
tak niemal na pewno wiekszos$¢ rodzicow zapisywataby swoje dzieci do szkoty w Le-
borku. Zatem taka zmiana obwoddw najprawdopodobniej w praktyce niczego by nie
zmienita.

Z innych wsi, lezgcych w obwodach miejskich szkét podstawowych, bedzie w naj-
blizszej przysztosci bardzo mato nowych ucznidéw. W Lubowidzu mieszka po kilkana-
$cioro dzieci z rocznikdw 2008-2013, ale w latach 2019-2023 rodzito sie juz nie wiecej
niz piecioro dzieci rocznie. W Matoszycach nie ma ani jednego dziecka urodzonego w
roku 2023, a we wczesniejszych pieciu latach w tej wsi rodzito sie tylko jedno lub
dwoje dzieci na rok. Jeszcze gorzej jest w pozostatych wsiach tej grupy. Zatem, biorac
pod uwage liczbe dzieci z poszczegdlnych rocznikéw w innych niz Mosty miejscowo-
$ciach uwzglednionych w tabeli 59, ewentualna zmiana szkét obwodowych i (np.
przytaczenie Matoszyc do obwodu szkoty w Lesnicach) bytaby w niedalekiej przy-
sztosci mato istotna.

Alternatywa dla przypisania miejscowosci Mosty do obwodu szkoty w Leborku mo-
gtoby by¢ utworzenie szkoty w Mostach lub w Lubowidzu. Hipotetycznie w takiej
szkole mogtyby uczy¢ sie dzieci nie tylko z Mostow, ale takze z rozbudowujgcego sie
osiedla Lebork Wschod. Jednak planujgc takie rozwigzanie, trzeba pamietaé, ze nie
da sie zmusi rodzicéw z Mostow, by zapisywali swoje dzieci do nowej szkoty. Czes¢
z nich na pewno wolataby posyta¢ swoje dzieci do Leborka. Réwniez dla bardzo wielu
mieszkancow osiedla Lebork Wschod szkota w miescie bytaby szkotg pierwszego wy-
boru, nawet jesli ewentualna szkota w Lubowidzu bytaby potoZzona blize;.

108



Vvu LCAN

W sytuacji postepujacego spadku urodzen, nawet pomimo zwiekszajacej sie liczby
domow na osiedlu Lebork Wschéd, ewentualna budowa szkoty w Lubowidzu bytaby
przedsiewzieciem obarczonym bardzo duzym ryzykiem. Istnieje bowiem duze praw-
dopodobienstwo, ze dzieci w takiej nowej szkole bytoby za mato, aby byto to racjo-
nalne z ekonomicznego punktu widzenia. Ogromnych ktopotem podczas rozwazania
takiego rozwigzania jest to, ze nie da z duzym prawdopodobienstwem przewidziec,
ilu uczniow taka szkota miataby za 10-15 lat.

15.2. Ewentualne taczenie szkot

Budynki wszystkich szkdt gminnych sg obecnie racjonalnie wypetnione. W zadnym
z nich nie ma mozliwosci utworzenia dodatkowego ciggu oddziatow. Jednoczesnie
oddziaty szkolne w ogromnej wiekszosci sa i beda w kolejnych latach wigksze niz 12-
osobowe. Oznacza to, ze nie da sie oddziatow z dwdch szkot potaczyé w jeden wiek-
szy. Dodatkowo, zgodnie z obecnymi zasadami finansowania oswiaty, dla gminy ko-
rzystne jest prowadzenie niewielkich szkdt wiejskich ze wzgledu na to, ze na ucznioéw
takich szkot naliczana jest bardzo korzystnie subwencja przystugujaca na uczniéw
mniejszosci etnicznej. Zatem w najblizszych latach ewentualne taczenie szkét nie
bedzie miato wiekszego sensu.

Z prognozy wynika, ze od roku 2029/30 taczna liczba uczniow klasy pierwszej w szko-
tach w Nowej Wsi Leborskiej i w Lesnicach bedzie mniejsza niz 50. W takiej sytuacji
wszystkich tych uczniéw mozna by umiesci¢ w dwoch oddziatach w Nowej Wsi Le-
borskiej, zamiast w trzech oddziatach w obu szkotach. Zatem za pie¢ lat korzystne
finansowo moze okazac sie'™ zaprzestanie naboru do szkoty w Lesnicach i przytg-
czenie jej obwodu do obwodu szkoty w Nowej Wsi Leborskiej. Ewentualne wygaszanie
szkoty w Lesnicach musiatoby potrwac kilka lat, gdyz ze wzgledow lokalowych nie
bedzie mozliwosci jednoczesnego przeniesienia wszystkich jej uczniéw do Nowej Wsi
Leborskiej w roku 2029/30.

Warto przy tym pamietac¢, ze po ewentualnym zaprzestaniu rekrutacji do szkoty
w Lesnicach czes¢ rodzicéw jej niedosztych ucznidw moze wybrac¢ dla swoich dzieci
ktoras ze szkdt w Leborku.

Ewentualna likwidacja szkoty w Lesnicach nie bedzie miata sensu w biezacej kadencji
samorzadu, a przed podjeciem decyzji w tej kwestii konieczne bedzie przeprowadze-
nie dogtebnej analizy z uwzglednieniem aktualnej sytuacji demograficznej. Nalezy
jednak pamietac, ze jesli po roku 2029/30 bedzie sie przyjmowato dzieci do wszyst-
kich obecnie funkcjonujgcych szkot, to srednia wielkos¢ oddziatu klasy pierwszej
w gminie spadnie do okoto 15 uczniow (obecnie jest to 19,1). W efekcie z kazdym
rokiem spada¢ bedzie srednia wielkos¢ oddziatu w gminnych szkotach, co spowoduje
wzrost kosztow ksztatcenia jednego ucznia.

8 W kontekscie bardzo zaawansowanych prac nad zmianami systemu finansowania JST i niepewnoscia,
jakie te zasady beda za pie¢ lat, trudno dzi$ jednoznacznie stwierdzi¢, czy takie rozwigzanie bedzie dla
gminy rzeczywiscie korzystne. Zaleze¢ to bowiem bedzie od trudnego dzi$ do przewidzenia sposobu
finansowania ucznidéw mniejszosci etnicznej w matych szkotach prowadzonych przez gmine o konkret-
nym poziomie dochoddéw wtasnych.
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15.3. Przedszkola

Po kilku latach wzrostu liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) ponownie za-
czeta male¢ w 2023 r. Poczatkowo spadek ten byt prawie niezauwazalny, ale juz
w 2024 r. na terenie gminy Nowa Wies$ Leborska jest o 9% mniej dzieci w wieku 3-6
lat niz dwa lata wczesniej. Za rok bedzie ich 0 17% mniej niz w 2022 r., a za dwa lata
— 0 22-23%. Jesli spetnia sie pesymistyczne prognozy demograficzne, to juz w 2028 r.
gmina bedzie miata o '/; mniej dzieci w wieku przedszkolnym niz w 2022 r., a pdzniej
sytuacja jeszcze sie pogorszy.

Taki spadek liczby dzieci musi odbi¢ sie na organizacji przedszkoli. Wprawdzie po-
szczegbdlne placowki moga stara¢ sie objaé wychowaniem przedszkolnym wiecej
dzieci w wieku 2,5-3 lat oraz 3-. 4- i 5- latkow (przedszkole jest obowigzkowe dopiero
dla dzieci 6-letnich), ale takie dziatania tylko nieco ztagodzg problem. Podobny efekt
moga da¢ dziatania zmierzajace do przejecia dzieci, ktére korzystajg z wychowania
przedszkolnego w Leborku lub w przedszkolu niepublicznym na terenie gminy, tym
bardziej, ze te placowki rowniez beda staraty sie przyciagnac jak najwiecej wycho-
wankow.

Zatem wszystko wskazuje na to, ze radykalne zmniejszenie liczby przedszkolakow,
korzystajacych z placowek prowadzonych przez gmine, jest nieuchronne.

Zeby uniknaé zwiekszenia kosztéw utrzymania jednego wychowanka (ktére wptywaja
tez na wysokosc¢ dotacji dla przedszkola niepublicznego), nalezy proporcjonalnie do
spadku liczby dzieci zmniejszac liczbe oddziatéw przedszkolnych. Niestety, trudno
to bedzie zrobi¢ zachowujac wszystkie obecne lokalizacje placéwek przedszkolnych.
Niestety rezygnacja z niektérych lokalizacji spowoduje wydtuzenie drogi dzieci do
przedszkoli lub oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, co niewatpli-
wie spotka sie z oporem spotecznym.
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16. Objasnienia metodologiczne

16.1. Finanse

16.1.1. Wydatki budzetowe

Na potrzeby niniejszego opracowania do wydatkéw oswiatowych zaliczamy tgaczne
wydatki z dziatéw 801 (oswiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna opieka wychowaw-
cza) oraz rozdziatu 75085 (wspolna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego™).

Wydatki dzielimy na:
> Wydatki majgtkowe — wydatki z paragrafow z zakresu od 600 do 699.
> Wydatki biezace, ktére dzielimy na:

> wydatki osobowe — wydatki z paragraféw 302, 401, 402, 404, 409, 410, 411,
412, 413, 414, 417, 418, 471, 474, 475, 478, 479, 480;

> dotacje (wyptacane przez JST) — wydatki z paragraféw z zakresu od 200
do 299;

> wydatki rzeczowe (pozostate wydatki biezgce) — wydatki niezaliczane do
wydatkow osobowych, majatkowych i dotacji.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg wydatki finansowane ze zrodet kra-
jowych, przypisane do paragraféow z czwartg cyfrg rowng zero oraz europejskich (za-
granicznych), przypisane do paragraféow z czwartg cyfrg rézng od zera.

W wydatkach oswiatowych nie sg uwzglednione dochody i wydatki zwigzane z reali-
zacjg zadan wynikajgcych ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

16.1.2.Dochody budzetu zwigzane z oswiata

Na potrzeby niniejszego opracowania do zwigzanych z oswiatg dochoddéw budzetu
JST zaliczamy dochody z czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego (rozdziat 75801, paragraf 292), a takze dochody z dziatéw 801
i 854 oraz rozdziatu 75085.

Dochody te dzielimy na nastepujace kategorie:

> Dochody majgtkowe — dochody z paragraféw dochody z paragrafow 076, 077,
078, 080, 087, 609, 610, 618, 620, 625, 626, 628, 629, 630, 631, 632, 633, 634,
635, 637, 638, 639, 641, 642, 643, 644, 645, 661, 662, 663, 634, 635, 666, 668,
669, 670, 671 oraz dochody z paragrafu 097%°.

1 Z praktyki wynika, ze cho¢ wspdlna obstuga moze dotyczy¢ réznorakich jednostek podlegtych JST,
to zdecydowana wiekszos¢ (90% lub wiecej) wydatkow wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona
jest na obstuge jednostek o$wiatowych.

20 paragraf 097 (wptywy z réznych dochoddw) nie jest formalnie zaliczany do paragraféw dochodow
majatkowych, ale w praktyce zdarza sie przypisywanie do niego incydentalnych dochoddéw na finanso-
wanie inwestycji oéwiatowych, ktére w znacznym stopniu zaburzajg wieloletnie analizy dochoddéw bie-
zgcych oraz poréwnania miedzy samorzadami, poniewaz sg o rzedy wielkosci wieksze od pozostatych
dochoddéw zaliczanych do tego paragrafu.

m



Vvu LCAN

> Dochody biezgce — dochody niezaliczane do dochodéow majagtkowych, ktére
dzielimy na:

> dotacje (niemajatkowe) — dochody z paragrafow 200, 201, 202, 203, 204,
205, 206, 211, 212, 213, 216, 221, 222, 223, 224, 225, 231, 232, 238 i 244;

> pozostate dochody biezace.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg dochody ze zrédet krajowych, przy-
pisane do paragraféw z czwartg cyfrg robwng zero oraz europejskich (zagranicznych),
przypisane do paragrafow z czwartg cyfra rézng od zera.

16.1.3. Luka miedzy biezacymi wydatkami a biezagcymi dochodami oswiaty

Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o luce miedzy wydatkami a dochodami,
chodzi o luke miedzy biezagcymi wydatkami a biezgcymi dochodami o$wiaty w rozu-
mieniu okreslonym ponizej.

Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oswiaty w ujeciu kwoto-
wym wyliczana jest jako réznica miedzy biezgcymi wydatkami oswiatowymi a biezg-
cymi dochodami os$wiaty.

Procentowy wskaznik luki miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami
oswiaty wyliczany jest wg nastepujacego wzoru:

biezace wydatki oSwiatowe

-100% — 1009
biezace dochody oswiaty % %

Przy czym:

> biezace wydatki oswiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 oraz z rozdziatu
75085 (wspodlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego), z wytgczeniem
wydatkow majgtkowych w rozumieniu okreslonym powyzej oraz wydatkow
finansowanych ze Zrddet zagranicznych (czyli tych ktorych czwarta cyfra pa-
ragrafu jest r6zna od 0);

> biezgce dochody oswiaty to wptywy z subwencji oséwiatowej oraz dochodow
biezagcych w rozumieniu okreslonym powyzej z wytgczeniem dochodow ze
zrodet zagranicznych (przypisanych do paragrafow z czwartg cyfra rézng od
zera.

16.2. Organizacja szkot i przedszkoli

W opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreslenia dla poziomu
(roku) nauczania. Pojecie oddziat oznacza za$ podstawowg jednostke organizacyjng
szkoty, czyli grupe uczniow (czesc¢ klasy), ktérzy razem odbywajg wiekszos¢ lekcji.

Wskazniki odnoszgce sie do organizacji szkdt i przedszkoli odzwierciedlajg sytuacje

wg stanu z 30 wrzesnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

> Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatdéw przeliczeniowych jest
rowna liczbie nauczycieli, ktérg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nau-
czyciele byli petnozatrudnieni i zaden z nich nie miat przydzielonych godzin
ponadwymiarowych.
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Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum,
niezaleznie od sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zaw-
sze 1,5 etatu przeliczeniowego (27/;g = 1,5). Analogicznie 60 godzin zaje¢ bi-

bliotekarzy, ktore rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30),

a 450 godzin réznych lekcji rozliczanych wg pensum 18-godzinnego da 25 eta-
tow.

Liczba uczniow lub wychowankow przedszkoli przypadajacych na jeden na-
uczycielski etat przeliczeniowy - wskaznik, ktéry w syntetyczny sposob cha-
rakteryzuje organizacyjne warunki ksztatcenia i wychowania. Przy jego wyli-
czaniu mozna w razie potrzeby uwzgledniac¢ i pomija¢ rézne rodzaje etatow
(zaje¢ nauczycieli), jednak w niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb
ucznidw przypadajacych na nauczycielski etat przeliczeniowy uwzglednione
zostaty wszystkie etaty nauczycieli.

W zespotach szkdt, szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi itp.
ztozonych jednostkach oswiatowych etaty, ktérych nie mozna jednoznacznie
przypisa¢ do konkretnej czesci sktadowej takiej jednostki (np. znizki dyrekto-
row i wicedyrektorow oraz etaty bibliotekarzy i pedagogoéw), zostaty rozdzie-
lone pomiedzy te czesci sktadowe proporcjonalnie do liczb ich uczniéw i wy-
chowankéw. Przy czym przy rozdzielaniu niektorych rodzajow zaje¢ pominiete
byty pewne kategorie uczniow lub wychowankdéw, np. przy rozdzielaniu eta-
tow bibliotekarzy pominieto wychowankoéw przedszkoli, a przy rozdzielaniu
etatow pedagogdédw nie uwzgledniono uczniéw dorostych.
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